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INTRODUZIONE

Con questa tesi mi propongo di analizzare il pensiero di Alexander Langer
in riferimento allo scenario che si defini nella penisola balcanica nei primi anni
Ottanta e soprattutto allo sgretolamento della Federazione jugoslava dovuto al
riemergere del nazionalismo. Cerchero di far emergere le idee di tolleranza e
dialogo che hanno accompagnato Langer fin dalla sua gioventu e che egli ha
cercato di far valere anche nel complesso scenario venutosi a creare nella penisola

balcanica.

Il primo capitolo analizzera le fonti utilizzate per la stesura dell’elaborato:
gli articoli scritti da Langer e le risoluzioni presentate al Parlamento Europeo.
Verra prestata particolare attenzione all’analisi delle peculiarita di tali documenti e
alle motivazioni che mi hanno spinto a consultarle, ponendo attenzione alle
differenze tra i due tipi di fonti.

I1 secondo capitolo riguardera invece 1’analisi delle responsabilita dei paesi
dell’Europa occidentale nella nascita dei nazionalismi. Verra anche poi affrontato
piu nel dettaglio il problema del nazionalismo nel contesto del territorio
jugoslavo.

Il terzo capitolo riguardera il problema del rapporto fra gruppi ed etnie
diverse e della ricerca del dialogo, partendo dall’esperienza sudtirolese vissuta in
gioventu da Langer e rivelatasi molto importante al momento di affrontare la crisi
in ex-Jugoslavia; legame con il territorio e superamento dei confini erano infatti 1
due elementi principali nella sua proposta per arrivare ad una pace duratura.
Nell’ultimo sottocapitolo verra poi presentato, quale esempio di citta della
tolleranza e del dialogo, il caso di Tuzla, che tanto stava a cuore a Langer.

Argomento centrale del quarto capitolo sara invece 1’analisi dei mezzi
proposti da Langer per cercare la pace in mezzo alla guerra: innanzitutto il
problema degli aiuti da portare alle popolazione, poi la creazione di corpi civili di
pace europei, in terzo luogo gli aiuti per profughi e renitenti. Attenzione specifica

verra anche dedicata all’esperienza delle Carovane di Pace svoltesi in Jugoslavia e



a quella del Verona Forum. Il capitolo si concludera con un ragionamento sulla
posizione di Langer riguardo all’eventualita di un intervento militare per porre
fine al conflitto

L’ultimo capitolo della tesi sara invece incentrato sull’analisi di come il
problema della ex-Jugoslavia sia stato affrontato in sede europea: verranno
ripercorsi gli anni del conflitto attraverso le risoluzioni presentate in Parlamento
da Langer, a partire dalle prime riguardanti la delicata situazione in Kosovo nel
1990 per terminare con ’ultima del giugno 1995, presentata pochi giorni prima
della riunione del Consiglio europeo di Cannes.

Al termine del mio elaborato ci sara poi un’appendice con gli articoli e le
risoluzioni piu significativi tra quelli presi in esame durante il mio studio.

Per quanto riguarda le fonti consultate durante la mia ricerca oltre ad
attingere da libri e siti internet mi sono recato direttamente a Bolzano presso la
sede della “Fondazione Alexander Langer” dal cui archivio ho potuto attingere
articoli e risoluzioni. Per questo motivo ad essa, nella persona di Edi Rabini, va un

caloroso ringraziamento per la cordialita e la disponibilita dimostrata.



1. LE FONTI

Nell’affrontare 1’argomento della mia tesi mi sono posto il problema di
quali tipi di fonti servirmi per meglio comprendere il pensiero di Langer. Molti i
libri che sono stati scritti su questo personaggio e che avrebbero potuto fare al
caso mio. Tuttavia la scelta alla fine ¢ caduta su due tipologie di scritti, per certi
versi molto diverse tra loro, che hanno il pregio di mettere in luce al meglio le
idee di Alex: si tratta degli articoli da lui scritti e delle risoluzioni presentate al
Parlamento Europeo.

Ho optato per questi due gruppi di fonti in quanto ho notato come ogni
problema ¢ sempre stato affrontato da Langer a tutti i livelli, “dal basso” e
“dall’alto”, e anche la questione jugoslava non ha fatto eccezione. Per lui ¢
sempre stato molto importante il contatto con la base, con le persone: ogni azione
doveva partire da loro, perché solo grazie a loro un’iniziativa avrebbe potuto
avere efficacia. Dunque gli articoli oltre a far emergere molto bene le idee di
Langer rappresentavano un “ponte” con la gente, un modo per diffondere le
proprie idee e sensibilizzare le persone sui veri problemi del mondo. Dal canto
loro le risoluzioni hanno rappresentato un modo per portare all’attenzione del
Parlamento e della politica europea questioni importanti che perd senza
I’intervento di Langer in certi casi non sarebbero stati affrontati con la stessa forza
e lo stesso impegno da lui profusi. D’altra parte fu proprio all’Europa dei popoli
che egli dedico gran parte dei propri sforzi: “Il suo sguardo capace di vedere oltre
1 confini nazionali, il suo radicato spirito europeista, la sua sensibilita ai problemi
della convivenza fra lingue, culture, storie e religioni diverse, 1’attenzione
maturata in tanti anni per le minoranze, la riflessione sulla nonviolenza, uno stile
di azione politica insofferente dei vincoli burocratici e attento a non separare vita

quotidiana e responsabilita istituzionali, quindi assai piu adatto a una situazione di

! Langer Alexander (1995), Lettere dall Italia, Editoriale Diario, Milano, tratto dalla postfazione di
Fabio Levi.



grande disordine e instabilita”!: furono queste le risorse che “trovarono la vera
occasione per essere impiegate fino all’ultima goccia nelle guerre dei Balcani.”.

Questi due tipi di fonti, a mio avviso, hanno inoltre il pregio di far
emergere i1 concetti salienti del pensiero di Langer, in modo diretto, come se il
protagonista stesso fosse presente al momento della mia consultazione, dal
momento che si tratta di testimonianze provenienti direttamente dalla penna del
protagonista.

Da aggiungere infine che mi sono limitato a consultare fonti in lingua
italiana, malgrado Langer fosse a tutti gli effetti bilingue. Era solito infatti scrivere
articoli sia in italiano sia in tedesco e si prodigava per fungere da traduttore e

dunque da “ponte” in particolare tra quei due universi culturali.

2 Ibidem.



1.1  Gliarticoli

Il rapporto di Langer con la carta stampata fu molto intenso e comincio fin
dalla sua gioventu, tanto che nel 1961, a soli quindici anni, fondo, insieme ad
alcuni compagni di scuola riuniti nella Marianische Kongregation un giornale,
“Offenes Wort” (che in italiano significa “Parola Aperta”, ad indicare un “discorso
chiaro, senza veli o ipocrisie, di una gioventu viva, attiva e pronta all’attacco,
consapevole di sé e pronta ad andare fino in fondo™?), palesando cosi la volonta di
affermare il proprio punto di vista in contrapposizione alla generazione
precedente. Pochi anni dopo, nel 1967, fondo, con Siegfried Stuffer e Josef
Schmid, Die Briicke, una rivista mensile che doveva essere 1’espressione della
giovane sinistra sudtirolese.

Il rapporto di Langer con la scrittura rifletteva quello che poi era il suo
spirito e il suo carattere: procedeva con immediatezza, andando subito alla
sostanza. Scriveva dove gli capitava, spesso nei suoi innumerevoli viaggi in treno
0 aereo. Mai si sottraeva alla richiesta di un articolo, senza badare alla tiratura del
giornale né a chi era destinato.

Quanto agli articoli presi qui in considerazione, si tratta di scritti apparsi
per lo piu su giornali a diffusione locale, quindi con un’eco abbastanza ridotta. Lo
scopo per lui era soprattutto di far sentire la propria voce, pur consapevole che gli
interlocutori potenziali sarebbero stati “pochi”. Proprio per questo prediligeva i
piccoli giornali ma con un forte impegno etico. Ecco dunque che troviamo articoli
apparsi su “Arcobaleno”, “Metafora Verde”, periodico bimestrale che affrontava
temi riguardanti I’ambiente, la politica e il pacifismo; “Azione Nonviolenta”,
rivista del Movimento Nonviolento, fondata da A. Capitini nel 1964 e dedicata ai
temi del pacifismo della nonviolenza; “Una Citta”, mensile di documentazione e
informazione nato nel marzo del 1991 a Forli “per iniziativa di un gruppo di
amici, gia impegnati politicamente a sinistra in anni giovanili, che, senza alcun

rimpianto per la militanza di un tempo né, tantomeno, per 1’ideologia che 1’aveva

3 Levi Fabio (2007), In viaggio con Alex, Feltrinelli, Milano.



sostenuta, erano accomunati dalla curiosita per quel che succede[va], e dal
desiderio di discuterne con altri, senza pregiudizio alcuno™*; “Notizie Verdi”, fino
a poco tempo fa giornale di informazione dei Verdi Italiani; “AAM Terra Nuova”,
rivista molto attenta ai temi dell’ecologia e del pacifismo e “Questo Trentino”.
Non mancano tuttavia giornali di carattere nazionale, come “I’Unita” o il
“Manifesto”. “l grandi giornali, le grandi riviste — sostiene Edi Rabini
nell’introduzione a “Il viaggiatore leggero”- ospitavano a volte gli interventi di
Langer, cosi come si paga una piccola tassa: piu spesso per far trapelare qualcosa
del suo lavoro indefesso, e dei temi che piu gli stavano a cuore, Langer si
affidava, con alterne fortune, alla posta dei lettori”>. Anche se non mancarono
alcuni problemi, secondo quanto dichiarato da Gianfranco Bettin, nel momento in
cui alcuni di essi palesarono indifferenza nei confronti dei temi da lui trattati:
“Non accettava l'indifferenza intorno ai temi su cui si batteva. Mandava articoli al
"Manifesto" e quelli non glieli pubblicavano. Di piu, non glieli pubblicava
neanche "Notizie Verdi".”.® Piccata viceversa la replica dell’allora direttore
responsabile di “Notizie Verdi” rivolta al Corriere della Sera: “Come direttore
responsabile del giornale, da oltre 3 anni, posso garantire nel modo piu assoluto
che una bestialita come quella indicata da Bettin non ¢' accaduta ne' poteva
accadere. "Notizie Verdi" ¢' infatti 1'organo dei Verdi ed e' evidente a tutti che,
anche volendo, nessuno avrebbe potuto rifiutare la pubblicazione di un articolo
inviato da un dirigente come Alex Langer. Ma basta scorrere la collezione del
giornale per notare la costante presenza di Langer sui temi a lui cari: la Bosnia, la
battaglia contro le biotecnologie e in difesa della vita, la lotta contro le gabbie
etniche. Allora I'unica spiegazione della falsita riportata, sta, forse, nel fatto che

Bettin non legge "Notizie Verdi".”’.

4 Tratto da www.unacitta.it.
> Rabini Edi (a cura di), Il Viaggiatore Leggero, Sellerio, Palermo 2005, p.12.

¢ Tratto da http://archiviostorico.corriere.it/1995/luglio/10/
NOTIZIE_VERDI__co_0_9507104255.shtml

7 Ibidem



Gli scritti a cui viene fatto riferimento in questo elaborato sono ventuno:
da Nel tormentato Kosovo una carovana di pace di verdi italiani e jugoslavi
apparso 1’8 maggio 1991 su I’Unita, nel quale viene stilato un resoconto della
“carovana di pace” organizzata ai primi di maggio di quell’anno dai Verdi di
Belgrado, e a cui parteciparono “una pattuglia di ecologisti e democratici
jugoslavi e italiani”®, fino a Di fronte ai giovani massacrati a Tuzla, pubblicato il
30 maggio 1995 su “Alto Adige” e scritto in relazione all’evento di alcuni giorni
prima, quando bombe serbe avevano provocato una strage nella citta di Tuzla.

Spesso gli articoli si rifanno ad avvenimenti accaduti nei giorni precedenti.
“Nel rapporto con la scrittura Langer privilegio sempre un tipo di approccio
immediato, che andava subito alla sostanza facendo riferimento a casi e stituazioni
particolari tratte dall’esperienza, rifiutando riflessioni astratte e staccate dalla
realta”. E’ il caso di scritti quali Cosa puo fare la Cee di fronte al dramma della
Jugoslavia, uscito su “Alto Adige” del 28 giugno 1991, nel quale si espongono le
iniziative da prendere per risolvere il problema scaturito dalla dichiarazione
unilaterale di indipendenza di Slovenia e Croazia datata 26 giugno 1991, o il gia
citato “Di fronte ai giovani, massacrati a Tuzla”.

Tuttavia perd le sue riflessioni sul demone del nazionalismo o sul
pacifismo non trovano riscontro in avvenimenti particolari, ma piu in generale
nella situazione di grave crisi che si veniva creando in Jugoslavia. Tali riflessioni
emergono ad esempio da scritti, quali // demone nazionalista, pubblicato il 20
ottobre 1991 su “Questo Trentino” e nel quale spiega come combattere la piaga
nazionalista, o La solidarieta non basta piu apparso sullo stesso giornale il 21
maggio 1993, in cui analizza pregi e limiti del pacifismo.

E’ bene ricordare pero che tra gli articoli scelti alcuni non portano la firma
di Langer, ma sono comunque importanti testimonianze del suo pensiero; si tratta

di interviste, come nel caso di Lo stallo dell’ONU, a firma di Lucilla Quaglia su

8 Langer Alexander, Nel tormentato Kossovo una carovana di pace di Verdi italiani e jugoslavi, in
«L’Unitay, mercoledi 8 maggio 1991.

9 Tesi di laurea triennale di Riccardo Cantone, Relatore Prof. Fabio Levi, Alex Langer: cultura e
pratica della convivenza, Anno accademico 2004/2005.
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“Notizie Verdi” del 14 giugno 1993, o di testi relativi a progetti frutto
dell’iniziativa diretta di Langer, come nel caso dell’articolo uscito su
“Arcobaleno” il 18 settembre 1991, in riferimento al Consiglio Federale dei Verdi
svoltosi il 14 e 15 settembre anziché in Italia in Croazia, per testimoniare “anche
fisicamente la [...] diretta partecipazione e il [...] coinvolgimento umano e
politico nella terribile crisi”!? che attraversava la ex-Jugoslavia.

Oltre agli articoli ho consultato anche alcuni discorsi tenuti da Langer in
occasione di Convegni e Conferenze rimanendo poi a disposizione degli uditori
per un’eventuale dibattito: interessante quello pronunciato presso il Liceo
Scientifico “Alvise Cornaro” di Padova il 5 aprile 1995 in cui si analizza il ruolo
dell’Europa in relazione alla crisi jugoslava. Esso ¢ contenuto nell’antologia

curata da Edi Rabini, “Il viaggiatore leggero”.

10 Boato Marco, Proposte e iniziative dei Verdi italiani per una soluzione pacifica e nonviolenta
della crisi jugoslava, per l'invio di una forza internazionale di interposizione e per una rapida
integrazione europea, in «Arcobaleno», anno X , numero 34: p. 1.

11



1.2. Lerisoluzioni

L’altra fonte di cui mi sono servito nel corso della mia ricerca ¢ costituita
dalle risoluzioni presentate da Langer al Parlamento Europeo. Egli venne eletto in
Europa tra le fila dei Verdi nel 1989 e fu riconfermato alle elezioni del 1994.
Varco per la prima volta la soglia dell’assemblea di Strasburgo il 25 luglio 1989 e
quasi subito venne nominato presidente del gruppo verde.

Egli interpretd il proprio ruolo di parlamentare europeo con grande
entusiasmo, ma trovo ben presto quella sua missione insieme “affascinante e
frustrante”: “affascinante perché era 1'unico Parlamento multi-nazionale, eletto
direttamente dai cittadini, in cui si elaboravano politiche comuni, non secondo
linee nazionali, ed in cui si formava un modo comune di pensare, una potenziale
comune leadership; frustrante per le defatiganti procedure da rispettare [...] e per 1
poteri assai modesti di cui era dotato™!!.

Langer vedeva inoltre nella sua funzione istituzionale un’opportunita di
portare all’attenzione dei potenti le iniziative che dovevano perd necessariamente
partire dal basso. Questo emerge molto significativamente dalle risoluzioni da lui
stesso presentate, dove trovavano spesso spazio questioni che avevano
direttamente a che fare con la vita quotidiana delle persone.

La risoluzione ¢ “uno strumento parlamentare consistente in una
deliberazione diretta a manifestare orientamenti e a definire indirizzi. Si distingue
dalla mozione [...] e dall’ordine del giorno [...], in quanto, a differenza di questi
strumenti, la risoluzione parlamentare ¢ diretta a raccogliere autonomamente
un’espressione di volonta e di pensiero e puo soltanto concludere (in Assemblea),
e non promuovere, un dibattito.”!?. Essa si caratterizza per essere composta di due
parti ben distinte: la prima, sotto forma di elenco puntato con lettere dell’alfabeto
latino, presenta le prerogative e le osservazioni mosse da coloro che presentano la

risoluzione; la seconda, anch’essa sotto forma di elenco puntato ma questa volta

11 Levi Fabio (2007), In viaggio con Alex, Feltrinelli, Milano

12 Tratto dall’enciclopedia “La Piccola Treccani”.
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numerato, contiene le condanne, le richieste, gli inviti che scaturiscono dalla
situazione presentata nella prima parte.

Nel nostro caso le risoluzioni aiutano a capire come il problema jugoslavo
fosse portato all’attenzione degli ambiti piu qualificati della politica europea e su
quali aspetti insistesse maggiormente Langer nelle sue battaglie per la
pacificazione e la convivenza fra i popoli.

Nella mia ricerca ho isolato una trentina di risoluzioni, che rappresentano
una parte consistente di quelle riguardanti il tema ex-Jugoslavia, ma che nulla
sono in confronto al numero totale di quelle presentate da Langer al Parlamento
Europeo, a testimonianza della sua intensa attivita di parlamentare.

Ancora piu evidente, ed ¢ inevitabile che sia cosi, ¢ qui il legame tra i
documenti presi in considerazione e gli eventi. Tutti i grandi avvenimenti del
conflitto in ex Jugoslavia risultavano seguiti, nella successiva seduta del
Parlamento Europeo, da una risoluzione che ad essi fa riferimento: ¢ il caso ad
esempio della risoluzione dell’8 ottobre 1990 sulla violazione dei diritti dell’uomo
in Kosovo che segue la denuncia formulata a riguardo da Amnesty International,
oppure di quella del 10 marzo 1992 sulla situazione nelle Repubbliche della ex-
Jugoslavia che fa riferimento al referendum da poco avvenuto in Bosnia e che
riconosce la legittimita della vittoria degli indipendentisti.

E interessante notare d’altra parte come in alcuni casi fosse proprio la
presentazione di una risoluzione presso il Parlamento Europeo a far muovere
alcune importanti pedine sullo scacchiere internazionale: ¢ il caso della proposta
di risoluzione, con richiesta di votazione sollecita, presentata dall’on. Langer a
nome del gruppo Verde il 9 luglio 1991 con cui egli esprime sostegno alle forze
della societa civile jugoslava che resistono al richiamo degli odi etnici, decide una
missione esplorativa e di dialogo e soprattutto invita gli Stati membri a non
fornire armi alle parti in causa. Un paio di mesi dopo, il 25 settembre, ’ONU fara
proprio un tale grido d’allarme e imporra 1’embargo sulla vendita di armi a tutti i

Paesi della ex-Jugoslavia.
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La prima delle risoluzioni da me considerate ¢ datata 17 settembre 1990 e
riguarda 1 diritti dell’uomo nel Kossovo: si tratta di una risoluzione sottoscritta
dall’intero arco parlamentare e non di un singolo gruppo. Con essa il Parlamento
europeo, “A. vista la dichiarazione d’indipendenza proclamata il 2 luglio 1990 da
114 dei 180 deputati del parlamento provinciale in cui si afferma che il Cossovo
costituisce un’entita indipendente e con pari diritti all’interno dello Stato federale
jugoslavo, con uno status pari a quello delle altre repubbliche, B. considerando il
continuo affluire di notizie che parlano di violazione sistematica dei diritti
dell’uomo nel Cossovo [...]”!3 “1. condanna la sospensione del parlamento del
Cossovo e ’assunzione da parte delle autorita serbe del controllo della radio e
della televisione del Cossovo e chiede I’immediata sospensione dello stato di
emergenza oltreché delle misure in contrasto con i diritti di espressione e di
assemblea; [...]"14.

Qualche mese dopo ecco invece la prima proposta di risoluzione recante il
nome di Langer, accanto a quello degli onorevoli Monnier-Besombes, Taradash e
Aglietta, anch’essa riguardante la “violazione dei diritti dell’'uomo nel Kosovo”,
nella quale si richiede alle autorita serbe il ritiro delle forze militari e civili. Si
succedono poi altri atti parlamentari presentati per lo piu negli anni che vanno dal
1991 al 1994.

L’ultimo documento, datato 8 giugno 1995, ¢ una proposta di risoluzione a
conclusione del dibattito sulle dichiarazioni del Consiglio e della Commissione
presentata dagli onorevoli Roth e Langer a nome del gruppo V sul Consiglio
europeo di Cannes che si sarebbe svolto pochi giorni dopo (26-27 giugno), nella
quale si esprime riprovazione davanti all’inerzia dell’Europa e si richiede il
rafforzamento del mandato O.N.U..

Gli argomenti affrontati nell’insieme dei documenti selezionati, seppur
tutti inerenti la questione jugoslava, possono essere raggruppati in tre aree

distinte: in una prima area possono essere inserite tutte le risoluzioni che si

13 Risoluzione comune sui documenti B3-1418 e 1447/90 del 17 settembre 1990

14 Thidem.
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occupano della violazione dei diritti civili; una seconda area, piu estesa, riguarda
il costante impegno a monitorare la situazione nelle varie repubbliche balcaniche;
infine nella terza possono essere collocati tutti gli atti parlamentari relativi
all’impegno sui volontari, agli aiuti per i civili, alla sopravvivenza degli organi di
informazione democratici. Della prima area fanno parte ad esempio le risoluzioni
del 17 settembre 1990 e del 12 ottobre 1990 sulla violazione dei diritti dell’uomo
in Kosovo, ma anche quella molto interessante e significativa sugli stupri delle
donne nella ex Jugoslavia, datata 10 marzo 1993; nella seconda area si puo
inserire invece la maggior parte degli atti parlamentari, successivi a scontri o a
dichiarazioni di indipendenza da parte delle varie repubbliche; infine nel terzo
gruppo possiamo collocare a titolo esemplificativo la risoluzione del 21 giugno
1993 sui volontari europei uccisi in Bosnia Erzegovina, quella del 15 novembre
1993 sugli aiuti per Tuzla o ancora quella del 12 dicembre 1994 sulla
sopravvivenza del quotidiano “Borba” (Belgrado).

A partire da questi documenti sara possibile far emergere a tutto tondo la
personalita di Langer e quello che fu il suo intenso impegno per la ricerca del
dialogo anche nelle situazioni piu difficili e di una soluzione pacifica e non

violenta della crisi in ex-Jugoslavia.
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2.  EUROPA E NAZIONALISMO

1. Le responsabilita dell 'ovest nella nascita dei nazionalismi

Con la caduta del Muro di Berlino, avvenuta il 9 novembre 1989, ¢ la
conseguente disgregazione di alcuni dei regimi socialisti € comunisti dell’est
europeo, si apri per I’Europa la possibilita di ampliare ad est 1 propri confini e
rivedere il proprio assetto.

Con I’abbattimento di quello che era stato per decenni il simbolo della
separazione tra il sistema capitalistico occidentale e il blocco comunista orientale
emerse il problema del rapporto tra I’ovest, ormai aperto da tempo verso una
prospettiva di unita europea, e un est, che invece per la prima volta nella sua storia
sentiva il richiamo di una possibile vera integrazione con il resto del continente.
Un’integrazione che perd si rivelo subito molto difficile, sia per una titubanza
dell’ovest ad aprire le proprie frontiere verso i paesi ex-comunisti, sia per una
sorta di spaesamento che colpi le popolazioni di questi ultimi, per molti aspetti
ancora legati alle “sicurezze” dei vecchi regimi.

Per parte sua Langer in varie sedi mise a disposizione tutte le sue forze per
tentare la storica apertura dell’Europa verso oriente, consapevole che solo in
questo modo si sarebbe potuto mettere fine ai regimi totalitari e ai venti di
nazionalismo che spiravano forti ad est. In tal senso egli si impegno anche in
Parlamento presentando, nel febbraio del 1992, insieme ad altri deputati, una
proposta di risoluzione ai sensi dell'art.63 del regolamento sull'istituzione di

un'Assemblea parlamentare comune est-ovest. Essa recitava:

Il Parlamento Europeo,

A - considerati i profondi cambiamenti intervenuti in Europa in seguito ai
rivolgimenti nell'Est, alla guerra nel Golfo, al conflitto jugoslavo, alla
dissoluzione dell'Unione Sovietica;

B - convinto che ormai la prospettiva dell'unificazione politica europea debba
diventare chiaramente pan-europea;

C - confrontato col crescente "bisogno d'Europa" espresso dai popoli degli Stati

ex-comunisti ¢ dell'EFTA;
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D - consapevole che nell'ambito del processo CSCE II ¢ stata ventilata
l'istituzione di un'assemblea parlamentare, che in tal caso sarebbe riferita
senz'altro non alla Comunita europea;

E - forte della positiva esperienza dell'Assemblea paritetica tra il P.E. ed i
partners ACP;

F — convinto che I'esperienza comunitaria possa costituire il nucleo forte della
costruzione di un'unita europea estesa a tutti i popoli del continente, e che fin

d'ora occorra una "casa comune" della democrazia rappresentativa in Europa;

1) raccomanda l'istituzione di un'Assemblea parlamentare espressa dal P.E. e da
tutti quei Parlamenti di Stati europei non aderenti alla C.E. che lo desiderino;
2) chiede al proprio Ufficio di Presidenza allargato di studiare la questione e

prendere le necessarie iniziative perche il P.E. possa farsene promotore.

La speranza di Langer era quella di un’Europa che fosse finalmente capace
di superare i confini nazionali per aprirsi ad un piu ampio stato sovranazionale,
che doveva avere caratteristiche federali, mantenendo cosi viva 1’identita dei
popoli, ma rimandando la gestione delle grandi questioni ad un unico governo
europeo. Questo sarebbe servito, secondo lui, anche ad evitare il proliferare del
demone nazionalista.

La richiesta di Europa, sottolined piu volte Langer, proveniva piu dagli
Stati dell’Europa orientale che non da quelli “della stessa Europa comunitaria”!?;
quei Paesi infatti, una volta usciti dal blocco sovietico, si sentivano esclusi e “con
il forte desiderio di trovare nuovi punti di riferimento”!¢. Tuttavia al loro interno
esistevano linee di pensiero differenti. In particolare non pochi dei loro cittadini
restavano ancora legati al vecchio regime dal quale avevano potuto ottenere una
casa ed un lavoro sicuri. Secondo Langer le richieste che si levavano erano
sostanzialmente tre: quella di veder restituita la propria dignita (essere europei

voleva dire non essere considerati popoli marginali, meno importanti di altri),

15 Langer Alexander, L’Europa dei cittadini non si puo fare senza l’Est, tratto da
www.alexanderlanger.org

16 Thidem
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quella di poter condividere il benessere economico con tutte le sue illusioni
consumistiche, quella di far parte di un sistema in cui la guerra fosse bandita!”.

I1 “bisogno di Europa” da parte dei popoli del vecchio continente ¢ emerso
con forza anche in un testo scritto da Langer per “Green Leaves”, il bollettino del
gruppo verde al Parlamento Europeo, nel quale egli sottolinea come I’Europa
fosse 1’unica alternativa possibile all’isolamento di una grande quantita di etnie e

minoranze etno-linguistiche. Queste le sue parole:

“[...]Janche una quantita di piccoli popoli, etnie senza stato, minoranze etno-
linguistiche vedono nell'integrazione europea l'alternativa piu convincente alla
loro condizione di minorita, di dipendenza o di isolamento. Dagli ungheresi ai
polacchi, dai cechi agli slovacchi, dagli albanesi ai romeni tutti chiedono a gran
voce di far presto con il processo di unificazione dei popoli europei e con la
costruzione di quella ‘casa comune europea’ che viene preferita non solo alla
‘pax sovietica’, per troppo tempo sperimentata, ma anche al ‘sogno americano’
che a prima vista potrebbe apparire seducente per la sua potenza ed abbondanza,
ma che poi appare comunque troppo improbabile e lontano per essere un

obiettivo realistico.”.

Tuttavia, al momento di decidere sull’allargamento ad est I’Europa guardo
soprattutto alle economie dei nuovi Paesi ritenendole troppo arretrate, in tutti i
suoi settori, per poterle integrare senza indugi nel proprio mercato. Si fini per
ragionare quasi solo su quanto ’apertura sarebbe costata, senza invece valutare 1
possibili vantaggi per 1’insieme delle popolazioni del continente. In un articolo

pubblicato nel giugno del 1990 su “Verdeuil”, Langer scrisse in proposito:

“Ora 1 cittadini di tutta 1'Europa si trovano improvvisamente in una situazione
simile a quella dei tedeschi dell'est e dell'ovest: caduti i muri, la gente dell'est
corre all'abbraccio e trova un po' freddi e spesso assai egoisti ed affaristi i propri
fratelli dell'ovest, per tanto tempo solo sognati. E molta gente dell'ovest, che per
anni si era riempita la bocca nelle occasioni comandate di paroloni sulla liberta e
sulla democrazia, ora si preoccupa quanto ci costera la ricucitura del continente e
la cura della profonda ferita che lo aveva lacerato, e magari si precipita a
svaligiare tutti 1 possibili tesori dell'est - dai terreni alle case, dai libri ai quadri,
dalle aziende ai laboratori - finché la disparita economica lo permettera a basso

costo.”18,

17 Rabini Edi (a cura di), Il Viaggiatore Leggero, Sellerio, Palermo 2005, pp.305-306.

18 Langer Alexander, L’Europa dei cittadini non si puo fare senza [’Est, tratto da
www.alexanderlanger.org
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Il suo rammarico piu grande, dunque, era quello di non essere riusciti a
costruire un’Europa dei diritti, come egli la intendeva; in un articolo apparso su
“Azione Nonviolenta” Langer ricordava come fino a quando era rimasta la cortina
di ferro I’Europa non aveva avuto paura di unirsi, consapevole che gli Stati che
I’avrebbero costituita erano tutti dotati di un sistema democratico e, soprattutto, di
una moneta forte, anche se — aggiungeva - “anche noi, pur con la moneta forte,
non abbiamo in realta costruito un’Europa comune™!®,

Il problema della costituzione di un’Europa dei popoli si ripropose pochi
anni dopo, nel 1992, al momento di firmare il Trattato di Maastricht. In alcuni
Stati si arrivo al referendum e a forti spaccature interne, in altri lo si evito di poco.
Ma era chiaro che il Trattato in questione non era entrato nel cuore dei cittadini. E
tanto meno in quello di Langer, che alla provocazione di Morin su Le Monde, “Se
non volete finire come I’est europeo, o addirittura la Jugoslavia, dovete
trangugiare il Trattato di Maastricht cosi com’e, visto che altro il convento non
passa ed accordi piu avanzati tra i dodici governi oggi non sono possibili”??,
rispose senza particolari entusiasmi con un’affermazione sintetica quanto netta:
“si all’Europa dei popoli, no al “male minore” di Maastricht”. Egli non accettava
il doversi piegare ad un accordo che, invece di mettere al centro un’Europa basata
su un sistema federale e pluralista, puntava tutto sulla creazione di un forte
mercato unitario, di una banca centrale e di una moneta unica. “Rinunciare ad uno
sviluppo con molti e qualificati mercati regionali (un’”Europa a piu velocita”,
all’interno di ogni paese, in cui anche le “lentezze” abbiano spazio) - scriveva — e
piegarsi alla crescita che le “quattro liberta comunitarie” (di capitali, merci,
servizi e persone) comporteranno in termini di ulteriore mobilita e di negativo
impatto ambientale; rassegnarsi all’amputazione di tutta I’Europa orientale dalla

comune costruzione [...]: beh, non era questo il sogno dei padri fondatori, € non ¢

19 Tbidem

20 Langer Alexander, Davvero a Maastricht si puo dire solo si?, in «Azione Nonviolentay,
Dicembre 1992: p. 4.
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questo uno “sviluppo sostenibile”!””?!. A una tale riflessione egli associava peraltro
la proposta di “affidare al Parlamento Europeo un mandato costituente” con
I’obiettivo di creare una Costituzione federale per 1’Europa, da sottoporre poi al
vaglio di tutti i paesi interessati attraverso un referendum.

All’interno di questo discorso si situava inevitabilmente anche la
Jugoslavia, che del mancato allargamento ad est avrebbe pagato un prezzo
altissimo, di rinascita delle spinte nazionalistiche e di sanguinose guerre. La
Federazione jugoslava, seppur con significative differenze, aveva appartenuto
infatti al blocco degli stati socialisti e si era retta fino a quel momento su un
delicato sistema di equilibri etnici incrinatisi dopo la morte di Tito e con la caduta
del Muro, fino al riacutizzarsi di forti sentimenti nazionalistici.

Proprio un’eventuale apertura alle repubbliche dell’ex-Jugoslavia da parte
dell’Europa sarebbe stata, secondo Langer, un possibile viatico per ricucire gli
strappi interni che andavano creandosi nella regione balcanica.

A questo proposito intervenne con I’apporto determinante di Langer anche
il Consiglio Federale dei Verdi italiani, svoltosi il 14-15 settembre 1991 a
Portorose, in Slovenia, che oltre ad auspicare la fine del conflitto che si stava
aprendo nei Balcani accuso la CEE di non aver “assunto nel corso di questi anni
un’iniziativa politica tendente ad associare a pieno titolo la Jugoslavia alla
Comunita e a favorire la sua trasformazione pacifica di federazione a
confederazione di repubbliche sovrane nel rispetto del diritto di

autodeterminazione dei popoli [...]"?%.

21 Langer Alexander, Davvero a Maastricht si puo dire solo si?, in «Azione Nonviolentay,
Dicembre 1992: p. 4.

22 Boato Marco, Proposte e iniziative dei Verdi italiani per una soluzione pacifica e nonviolenta

della crisi jugoslava, per ['invio di una forza internazionale di interposizione e per una rapida
integrazione europea, in «Arcobaleno», anno X , numero 34: p. 1.
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2. Lo stato nazionale come causa del nazionalismo

Tra le principali cause del nazionalismo Langer vedeva la riproposizione
ormai fuori tempo dello stato nazionale, che egli sosteneva non dovesse essere
“una sorta di diritto naturale dei popoli, ma, anzi, fosse in realtd una “tecnologia”
largamente inappropriata ad attuare gli stessi obiettivi positivi, di autonomia e di
autoaffermazione, proposti dai movimenti etno-nazionali”?3.

Gli stati nazionali esistenti in Europa infatti

“risultano al tempo stesso troppo grandi e troppo piccoli. Sono troppo grandi per
consentire una reale democrazia partecipata, per rispettare le esigenze ed i poteri
delle comunita locali, ma anche dei cittadini che non vogliano delegare a partiti,
lobbies e sindacati la loro voce. E sono troppo piccoli per permettere di
affrontare efficacemente alcuni grandi problemi contemporanei, da quelli
ambientali a quelli del disarmo e della pace. Ecco perché la domanda di
decentramento ¢ di potere locale, da un lato, e di aggregazione sovranazionale,
dall'altro, sono in fondo due lati della stessa medaglia. Il federalismo europeo, la
corrente culturale che ha fornito tanta parte delle idee che hanno fatto maturare
l'aspirazione di molta gente ad un'Europa unita, deve oggi contenere entrambi
questi aspetti, se vuole essere convincente: bisogna svuotare gli attuali Stati
nazionali europei contemporaneamente verso il basso e verso l'alto, verso le
regioni ed i comuni, da un lato, e verso istanze federali sovranazionali,
dall'altro.”?4.

La soluzione andava ricercata dunque, secondo Langer, nella creazione di
stati federali, in cui il potere fosse spostato progressivamente “verso ’alto e verso
il basso™?, accrescendo dunque i poteri dei governi locali da una parte, cosa che
avrebbe favorito lo sviluppo della democrazia, ma creando anche organi di
governo sovra-nazionali che si occupassero invece delle questioni di interesse
generale, in modo da prendere decisioni che tenessero effettivamente conto delle
reali dimensioni dei problemi e trovassero soluzioni di piu ampio respiro. Era

dunque necessario muoversi in una prospettiva che considerasse il decentramento

23 Levi Fabio (2007), In viaggio con Alex, Feltrinelli, Milano.

24 Testo per "Green Leaves", il bollettino del gruppo verde al parlamento europeo, tratto dal sito
www.alexanderlanger.org

25 Ibidem
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locale del potere e 1’aggregazione sovranazionale come “due lati della stessa
medaglia” e non come entita separate, senza togliere importanza alle regioni e alle
tradizioni, ma senza perdere lo sguardo d’insieme sull’Europa che sarebbe stato
I’unica possibilita per superare i conflitti interni e puntare ad un’Europa dei popoli
realmente unita.

Non era infatti pensabile far coincidere 1 confini degli stati con quelli delle
etnie in essi presenti, in quanto esse raramente vivevano in “territori facilmente
delimitabili con netti confini etnici2%.”La realizzazione dell'autodeterminazione,
quando implichi la costituzione o modificazione di "stati nazionali", - proseguiva
Langer - tuttora pud costare un altissimo prezzo in termini di conflittualita, anche
internazionale.”?’. Infatti nel mondo le etnie ¢ i popoli sono un numero talmente
alto da rendere impossibile la creazione di uno stato nazionale per ognuno. Cosi,
sempre secondo quanto affermato da Langer, “¢é assai raro invece il caso di popoli
che abitano per interi e da soli uno stato nazionale, ed altrettanto raro il caso di
stati che davvero ed a buon diritto possono considerarsi stati nazionali mono-
etnici.”?®. Dunque non si puo pensare che tutte le minoranze abbiano diritto a
creare un loro Stato, ma non ¢ neanche possibile dire che solo alcune hanno
questo diritto, facendo torto a tutte le altre. L’unica soluzione rimane quella di
analizzare ogni situazione particolare e trovare volta per volta una soluzione che
sia la piu soddisfacente possibile.

Langer si trovo piu volte a riflettere su come il problema del superamento
degli stati nazionali a favore di un unico grande stato federale fosse stato
affrontato dai Paesi della Comunita Europea. Egli riteneva che la direzione
intrapresa era stata quella corretta, pur con limiti evidenti. Il progredire verso
un’Europa federale aveva si portato ad una riduzione, se non alla scomparsa dei
conflitti interni e aveva favorito I’integrazione delle diversita; si era perod trattato

di un federalismo ancora molto debole, nel quale la C.E. “non ‘obbliga[va]’ 1 suoi

26 Relazione tenuta al Convegno "Localismi, nazionalita ed etnie", Istituto Maritain, Preganziol/
Treviso, tratto da www.alexanderlanger.org.

27 Ibidem

28 Tbidem
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stati membri ad alcuno standard minimale in fatto di regionalismo, autonomie,

tutela della minoranze, decentramento del potere e dell'amministrazione (mentre

[era] molto esigente in fatto di imballaggi standardizzati, caratteristiche del latte in

polvere, ecc.)”?.

Dalle parole di Langer ¢ possibile comprendere come lo stato nazionale,

dal momento che conduce facilmente all’emarginazione delle minoranze, sia

spesso causa di odi profondi tra i popoli che lo compongono. Ecco una parte, a

mio avviso significativa, del discorso tenuto al Convegno “Localismi, nazionalita

ed etnie”, presso I’istituto Maritain di Pregnanzio il 6 dicembre 1991, dalla quale

emergono molto chiaramente 1 limiti e i rischi che la creazione di stati nazionali

comporta:

“Forse sarebbe dunque meglio riporre le idee sinora dominanti intorno allo stato-
nazione nell'ambito delle fantasie idealtipiche, difficili da incontrarsi o da attuare
nella realta, e denunciare come sbagliata (o quantomeno irrealizzabile) la
concezione-base che ad esse si connette: che cio¢ un popolo (una etnia, una
tribl, ecc.) per vivere bene ed affermare la propria soggettivita storica e la
propria liberta e democrazia abbia bisogno di vivere sul territorio in cui si trova
in una condizione di omogeneita etnica, possibilmente dotata di sovranita, o
comunque almeno di maggioranza. Tale concezione porta all'esclusivismo (o
integralismo) etnico, che nelle sue forme estreme - e purtroppo non rare nella
storia - impone l'inclusione o l'esclusione forzata dei ‘diversi’ (persone, gruppi,
lingue, culture, religioni..). Cio puo avvenire da un lato attraverso 1'assimilazione
imposta e non di rado violenta, dall'altro attraverso I'emarginazione, la
discriminazione, I'espulsione dal territorio o addirittura lo sterminio. In ogni caso
l'integralismo etnico produce attriti ¢ guerre - ormai questo ¢ noto dall'esperienza
storica, e bisognerebbe saperne tener conto. Chi desidera o costruisce uno ‘stato
dei tedeschi’ (o degli italiani, dei rumeni, dei croati, dei lettoni, dei francesi..)
non dovra stupirsi se tutti quelli che non si considerano tedeschi, italiani, rumeni,
croati, lettoni o francesi - a seconda dei casi - comincino a sentirsi a disagio ed a
ribellarsi. E quanta piu statualita si collega all'affermazione degli obiettivi etnici
o nazionali, tanto piu pericolose ne saranno le conseguenze. Anche una politica
della convivenza pluri-etnica non potrebbe puntare in prima linea sugli strumenti
della statualitd, ma esige comunque anch'essa una certa misura di garanzia

istituzionale del pluralismo linguistico, etnico, culturale e religioso, ¢ della

29 Ibidem
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sostanziale parita di diritti ed opportunita, nonché del reale riconoscimento ¢

della promozione della diversita e della sua dignita.”3°,

Fu cosi che nell’Europa orientale si assistette dunque al rinascere, o
almeno al tentativo di rinascita, degli stati nazionali, proprio in conseguenza dello
smantellamento dell’ex Unione Sovietica e di altri stati ad essa soggetti, come per
esempio la Cecoslovacchia. Questo avvenne per il riemergere di spinte
nazionaliste soffocate fino a quel momento dai regimi totalitari che ne avevano
impedito lo sviluppo. Il tutto in contrapposizione al sistema europeo, che invece
tentava di aprirsi ad un futuro federalista.

La situazione jugoslava non faceva eccezione. Anche in quel caso le spinte
nazionalistiche tornarono a farsi sentire in modo pressante alla fine degli anni
Ottanta, dopo che la prospettiva federativa di Tito era entrata in crisi. A quel
punto, li come altrove, I’unico orizzonte possibile avrebbe potuto essere quello di
un mercato piu ampio e aperto, ma — osserva Langer - “che mercato comune si
puo proporre nelle condizioni attuali ai Paesi dell’Est?””3!. Non c¢’era dunque da
stupirsi, sosteneva ancora Langer, se chi non aveva grandi risorse economiche da
spendere trovava nel nazionalismo 1’unico modo per contare qualcosa®?.

E sarebbero stati proprio i problemi economici ad influenzare le scelte
degli Stati europei nel momento in cui si sarebbe trattato di decidere se accogliere
o meno nella grande famiglia europea anche gli stati emersi dallo sbriciolamento

dell’ex-Jugoslavia.

30 Tratto da www.alexanderlanger.org

31 Langer Alexander, Modello di nonviolenza o miccia del nazionalismo?, in «Azione
Nonviolenta», ottobre 1994: pp. 10-11.

32 Tbidem
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2.3. Il demone nazionalista in Jugoslavia

La situazione di relativa tranquillita che per anni si era respirata in
Jugoslavia sotto il governo di Tito inizido a cedere proprio nel momento in cui
venne a mancare la sua figura, che aveva svolto un ruolo di collante tra le diverse
componenti etniche. Come capo politico e militare egli rimase alla testa della
Repubblica Jugoslava dalla Seconda Guerra Mondiale fino alla morte, avvenuta il
4 maggio 1980.

Ecco il ritratto che ne tratteggio Langer nel corso di una Conferenza tenuta

presso il liceo “Alvise Cornaro” di Padova il 5 febbraio 1995:

“Sicuramente I’immagine carismatica di Tito aveva avuto un grande ruolo come
punto di riferimento nella direzione dell’unita del Paese. Ma Tito era diventato
cosi perché alla fine della guerra era stato il capo partigiano piu riconosciuto e su
di lui si proiettavano molti ideali. Infatti era riuscito ad unire insieme gruppi di
etnie diverse che lottavano contro 1’occupazione nazista e fascista. I Croati si
erano alleati con i fascisti nella speranza di eliminare la Serbia; i Serbi dal canto
loro nutrivano sentimenti fortemente nazionalistici e aspettavano I’occasione per
far fuori la Croazia. Tito invece sosteneva che prima bisognasse eliminare gli
occupanti del momento e poi preoccuparsi anche di quelli potenziali (I"URSS),
all’insegna di uno spirito nazionale che superasse i nazionalismi particolari. [...]
[Egli] aveva un enorme credito presso la gente e in un tempo in cui non era
molto diffusa ancora la televisione egli era visto come una garanzia della

realizzazione di determinate istanze e diritti.”33.

Da queste parole emerge molto bene la situazione di precario equilibrio
venutasi a creare nella penisola balcanica in seguito alla salita al potere di Tito,
dimostratosi capace, grazie al suo carisma, di sopire, o quanto meno di far passare
in secondo piano, le istanze nazionalistiche delle singole etnie, mettendo al centro
invece gli interessi comuni.

Quanto alla Costituzione jugoslava del 1946 essa si sarebbe rivelata una
bomba ad orologeria, come sostenuto da Tatjana Sekulic, in quanto affermava che

“il diritto all’autodeterminazione spetta[sse] ai popoli e non alle repubbliche’34.

33 Rabini Edi (a cura di), /] Viaggiatore Leggero, Sellerio, Palermo 2005, pp.305-306.

34 Tatjana Sekulic, Comunismo versus nazionalismo: la dissoluzione della Jugoslavia socialista,
tratto da www.sociologiadip.unimib.it/mastersqs/dida2/testitre/07 sekulic2.pdf
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Infatti in essa si legge: “La Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavia ¢ uno
Stato federale popolare, di tipo repubblicano, una comunita di popoli di pari
diritto, che hanno espresso, sulla base del diritto all’autodeterminazione, incluso il
diritto alla secessione, la propria volonta di vivere insieme nello Stato
federale” (Costituzione di RPFJ, 1946)3.

Un tale delicato sistema di equilibri entro dunque rapidamente in crisi nel
momento in cui venne meno la figura “unificatrice” di Tito e quando ascese ai
massimi vertici del partito comunista e dello Stato Slobodan Milosevic. Fu
proprio lui a riattizzare il nazionalismo serbo nel 1989, in occasione delle
celebrazioni del 600° anniversario della storica battaglia di Piana dei Merli*® del
1389. Un suo discorso, dai forti accenti patriottici e nazionalisti portd al
riesplodere di violente proteste e scontri tra la minoranza serba e la maggioranza
albanese.

La scintilla era scoccata. La situazione in quella che da 1i a pochi anni
sarebbe diventata la ex-Jugoslavia inizio a precipitare. Le due zone piu ricche,
ovvero la Slovenia e la Croazia, si dichiararono indipendenti il 25 giugno 1991.
La prima, di fronte alla titubanza del governo federale e del suo esercito grazie
alle potenze occidentali, ed in particolare la Germania, se la cavo con perdite
limitate: si parla di 70 morti. La seconda, invece, si trovo trascinata in una guerra
cruenta che coinvolse direttamente anche le popolazioni serbe in esso residenti.

Langer affronto il problema in sede europea, con un appello al Palamento

di Bruxelles, proposto il 27 giugno 1991:

“Di fronte alle dichiarazioni di indipendenza della Slovenia e della Croazia ed
alla ‘fine della Jugoslavia’ che esse sembrano proclamare, ed al successivo
minaccioso dispiegamento di truppe, I'Europa si interroga come reagire. [...].C'¢
la posizione ufficiale della C.E. (che perd non ne appare totalmente convinta e
determinata) e degli U.S.A. e dellU.R.S.S., che invocano la continuazione

dell'unita jugoslava e non intendono riconoscere la secessione unilaterale. In

35 Sekulic Tatjana, Comunismo versus nazionalismo: la dissoluzione della Jugoslavia socialista,
tratto da www.sociologiadip.unimib.it/mastersqs/dida2/testitre/07 sekulic2.pdf

36 Questa battaglia fu combattuta tra i serbi e I'Impero Ottomano e si chiuse con gravi perdite in

entrambi gli schieramenti, ma prevalentemente in quello serbo. Con questa vittoria i Turchi videro
spianata la strada verso la conquista della penisola balcanica.

26



favore delle due repubbliche e del formale riconoscimento del risultato della loro
auto-decisione si levano invece voci, per ora minoritarie, soprattutto in certi
paesi dell'Est europeo]...].

1) Va preso atto che due repubbliche dell'attuale Jugoslavia hanno proclamato la
loro volonta di lasciare la federazione jugoslava: un fatto che aggiunge un
ulteriore e gravissimo elemento di crisi che si somma ad altri aspetti che hanno
gia scosso profondissimamente la Jugoslavia, tra cui l'egemonismo serbo,
'oppressione verso la minoranza albanese nel Kossovo, l'asprezza degli odii
etnici e la ripresa di molteplici nazionalismi e sciovinismi, la grave crisi
economica, una complicata e controversa eredita storica e le difficolta della
transizione al dopo-comunismo in Jugoslavia come in altri paesi dell'est europeo.
2) Pur riconoscendo - naturalmente - il diritto di tutti i popoli di determinare
liberamente i propri destini, sembra poco utile accreditare semplicisticamente
l'idea che le difficolta anche gravi nella convivenza tra popoli o etnie si possano
risolvere attraverso le scorciatoie dei vecchi stati nazionali o attraverso chiare e
nette separazioni.

3) Per quanto riguarda il futuro della Jugoslavia, potra essere solo il pacifico
negoziato tra le repubbliche e province autonome e la consultazione dei cittadini
e delle loro rappresentanze democratiche a individuare un nuovo possibile
assetto costituzionale, magari confederale, per assicurare ai popoli dell'attuale
Jugoslavia condizioni di democrazia, di rispetto dei diritti umani e delle
minoranze, di prosperita ed equita sociale.

4) Va sottolineato che ¢ totalmente inaccettabile che si tenti di occupare o isolare
la Slovenia o la Croazia con la forza, ed ¢ ovvio che piu si introducono elementi
di tensione violenta e di incompatibilita tra popoli, piu difficile sara immaginare
un futuro comune a coloro che oggi fanno parte della Jugoslavia.

Alla Comunita Europea si deve chiedere oggi una cosa molto precisa: piuttosto
che invocare semplicemente la prosecuzione di un impossibile "status quo" che
non ha piu il consenso democratico, essa deve dirsi chiaramente contraria ad
ogni uso della violenza contro la Slovenia e la Croazia e farsi parte attiva e
magari istituzione ospitante e garante per un nuovo dialogo costituzionale senza
violenza e senza pregiudizi tra tutte le parti jugoslave.”

Alle forze democratiche, pacifiche ed ecologiste dell'Europa comunitaria spetta
dare un suo preciso contributo per rilanciare e sostenere ogni forma di dialogo e

di solidarieta inter-etnica in Jugoslavia e tra le sue repubbliche. 7.

La denuncia di Langer si spinse perd ancora piu in la, rimarcando come
non fosse stato fatto alcuno sforzo da parte dell’Europa per cercare di appianare le

differenze e di creare un possibile dialogo tra le parti in causa che riconducesse ad

37 Langer Alexander, Un nuovo patto costituzionale in ex-Jugoslavia deve essere promosso dalla
comunita europea, tratto da www.alesanderlanger.org
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una pacifica convivenza, ma piuttosto si fosse imboccata la via apparentemente
piu semplice verso la definizione di “una mappa complicatissima che desse ad
ogni etnia il suo territorio™®, riconoscendo cosi di fatto “I’impossibilita della
convivenza’3°.

L’anno successivo, € piu precisamente il 6 aprile, venne proclamata la
Repubblica indipendente di Bosnia Erzegovina: anche in questo caso inizio il
conflitto violento fra I’esercito del neonato Stato, che al suo interno vedeva alleati
mussulmani e croati, e le milizie serbe, responsabili di vere e proprie pulizie
etniche in particolare nei territori del Nord e dell’Est. Una situazione di stallo fu
raggiunta a partire dai primi mesi del 1993, quando pero inizido una nuova guerra,
altrettanto sanguinosa, tra mussulmani e croati che fino a poco tempo prima erano
stati alleati nelle fila dell’esercito bosniaco. Epicentro dello scontro la Bosnia
centrale e la citta di Mostar.

Ecco dunque che risultd evidente come il male che attraversava la
Jugoslavia in quel periodo fosse il nazionalismo: una forza che quando si mette in
moto ha una grande capacita distruttiva fino a punte di ferocia inaudita; un
demone che spacca e divide tutto e tutti e di fronte al quale spesso ci si lascia
andare a giudizi semplicistici, senza tener conto di tutti i fattori in gioco. La stessa
spiegazione del conflitto jugoslavo, come risveglio di un odio mai del tutto sopito
tra le varie etnie in seguito al crollo dei sistemi comunisti nell’89, pud risultare
unilaterale. In gioco non c’era infatti soltanto la predominanza di un’etnia su
un’altra, ma anche questioni di tipo economico: basti considerare come fu gestito
dall’Europa il distacco della Slovenia, considerata la regione della federazione
jugoslava piu avanzata e piu vicina agli standard della Comunita Europea, dalla
federazione jugoslava.

Vlatko Sekulovic*, autore di un articolo sul quotidiano “La Repubblica”,

cosi ha descritto il nazionalismo serbo:

38 Rabini Edi (a cura di), 1l viaggiatore leggero, Sellerio, Palermo, 2005, p.309.
39 Ibidem

40 Fu tra gli organizzatori delle proteste studentesche nella Serbia del '92 e poi deputato dell'
opposizione democratica nel Parlamento della Serbia.
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“Il nazionalismo serbo ¢ caratterizzato da una specie di odio atavico nei
confronti di altre etnie e specialmente verso i croati, musulmani ed albanesi.
Quest'odio fu creato prima dell' inizio delle guerre jugoslave ed era ben
camuffato nella tesi: ‘Sono le altre nazioni che odiano i serbi’. [...] Il clima per
la guerra fu preparato nel 1990 e nella prima meta del 1991 con slogan come
questi: la Jugoslavia ¢ una creazione antiserba perché tutte le altre nazioni hanno
il loro stato tranne che 1 serbi; la caratteristica fondamentale delle altre nazioni €
l'odio per i serbi; ¢ arrivato l'ora per i serbi di smettere di essere naif e reagire
nello stesso modo; non ci sono condizioni per le quali i serbi possono continuare
a vivere con gli altri, e devono costituire un loro Stato dopo la spartizione
definitiva dei territori; i serbi sono un popolo santo ed il Kosovo ¢ la terra santa
dei serbi. Da queste tesi primitive si ¢ originata in breve una completa dottrina
fanatica e messianica. Tutto ci0 che sta accadendo tutt’oggi nella ex Jugoslavia ¢
conseguenza diretta ed inevitabile di tale ideologia neonazionalista. La logica di
ogni dottrina messianica comincia e finisce con la regola: il fine giustifica il
mezzo. Una delle esponenti dei nazionalisti serbi durante la guerra in Bosnia
dichiaro che ‘non importa se sei milioni di serbi moriranno in questa guerra, se
gli altri sei vivranno nella Grande Serbia’. I postulati di base del nazionalismo

serbo ‘sono’ verita assolute e non & possibile discuterle”.*!.

Di questa situazione disastrosa si era accorto lo stesso Langer, che, in un
articolo apparso su “Il Manifesto” il 10 luglio 1991, scriveva: “Qui si rischia di
passare presto da una guerra tra esercito federale e Slovenia ad una guerra tra
stati, tra etnie, tra religioni... bisogna che subito tacciano tutte le armi e si abbia
tutto il tempo necessario per negoziare”*?. Il suo grido d’allarme tuttavia resto
praticamente isolato. Egli era seriamente preoccupato per I’eccessiva leggerezza
con cui erano state accettate le prime separazioni, seppur, come visto prima, con
una condanna di facciata. Si rischiava, favorendo talune divisioni, di favorire la
creazione di stati nazionali, identificabili con I’etnia, e questo sarebbe stato un
dramma per la Jugoslavia. L’unica soluzione possibile era di aprire
all’integrazione europea, introducendo cosi in quei Paesi fattori utili ad evitare i
conflitti e a bloccarne lo sviluppo. Tuttavia la posizione di Langer rimase

minoritaria ¢ la Comunitda Europea, facendo riferimento ai rigidi parametri

41 Sekulovic Vlatko, Patologie del nazionalismo, 30 maggio 1999, tratto da www.repubblica.it

42 Langer Alexander, Jugoslavia: integrazione o disintegrazione? Un convegno a Belgrado, in «Il
Manifestoy, tratto da www.alexanderlanger.org
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economici che la regolavano, non volle sentir ragioni, lasciando cosi i Balcani in
un inferno di lotte intestine e pulizie etniche.

“I1 “sogno jugoslavo” di uno stato multi-etnico capace di federare e far
convivere in un comune progetto popoli tormentati da conflitti e rancori storici
sembra essersi definitivamente infranto.”*. Questo scriveva Langer nella
presentazione di un numero speciale di “Metafora Verde” dedicato alla Jugoslavia
nel novembre 1991. E dimostrava una straordinaria lungimiranza quando
aggiungeva:

“si dovra metttere in conto un lungo e rischioso cammino in cui ¢ possibile che
velleita e scorciatoie di ogni genere prendano il sopravvento nella testa delle
persone e dei popoli: I'autodeterminazione, come affermazione e costruzione di
sovranita democratica sul proprio destino, assumera spesso in un primo tempo la
semplicistica forma dell'autodecisione nazionale (la volonta di erigere un proprio
‘Stato-nazione’ di cui si era privi e che si sogna come suprema auto-
affermazione nella storia), magari senza badare alle conseguenze; la ricerca di un
maggior benessere economico si manifestera come massiccia ricerca di evasione
individuale dai vincoli del proprio contesto economico-sociale giudicato
irrimediabilmente arretrato; la rivendicazione di riappropriarsi della propria
storia ed identita ricondurra non di rado verso antiche intolleranze etniche o
religiose 0 menera verso nuovi razzismi ¢ xenofobie... e lo spettro di avventure
autoritarie e militari resta minaccioso sullo sfondo. Tutte le idee di fratellanza, di
progresso, di internazionalismo, di vocazione globale ed universale, di
umanesimo che nei decenni passati avevano caratterizzato le ideologie e le
retoriche dominanti, si rivelano ora appiccicaticce, basate sulla costrizione della
dittatura, non su convinzioni collettive maturate dal profondo del corpo sociale.
[...]il demone nazionalista ¢ cosi: si diffonde con grande rapidita, opera una
semplificazione collettiva di inimitabile efficacia (al pari del razzismo o del
fanatismo religioso), distingue con nettezza tra ‘noi’ (amici) e ‘loro’ (nemici), fa
rapidamente proseliti, emargina (¢ magari punisce) come traditore chi non ¢
d'accordo e non canta nel coro, suggerisce di passare dalle parole ai fatti e di
rendere piu netta (possibilmente fisica) la separazione tra amici e nemici, si nutre
di simboli e richiami che rafforzano l'identita collettiva ed aiutano a compattare
tutti, nasconde e rimuove bene - almeno temporaneamente - i problemi
economici e sociali ed unisce ricchi e poveri in nome di un ‘noi’ etnocentrico che
esclude (o sottomette) gli “altri’, per includere invece, persino forzatamente, tutti

quelli della propria parte. Erano assai meno isolati i dissidenti che si erano

43 Langer Alexander, Per la pace e la convivenza in Jugoslavia, tratto da www.alexanderlanger.org
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opposti al totalitarismo comunista che coloro che oggi si oppongono al clima di

generale ubriacatura nazionalista, non esclusa quella di segno ‘democratico’ ”#*

Emergeva dunque, un quadro a tinte fosche, una situazione molto
complessa che I’Europa era incapace di gestire e di cui non era neppure in grado
di intendere la gravitd. Non intervenendo prontamente per bloccare le crescenti
violenze si dava respiro ad una guerra senza confini e contro i civili, per fermare

la quale poteva valere soltanto una difficilissima ricerca del dialogo.

4 Langer Alexander, Per la pace e la convivenza in Jugoslavia, tratto da www.alexanderlanger.org
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3. MULTIETNICITA’ E RICERCA DEL DIALOGO

1. L’esperienza sudtirolese come base per affrontare la

questione balcanica

Fu D’esperienza vissuta da Langer in gioventu, nella quale maturd le
proprie idee di convivenza e dialogo, ad aiutarlo ad affrontare la difficile
questione balcanica, lavorando per una soluzione pacifica e nonviolenta della
crisi.

Territorio particolare quello in cui egli crebbe. Il Sudtirolo infatti era
rimasto per secoli sotto 1’Austria, fino al 1918, quando, venne definitivamente
annesso all’Italia. La zona di Bolzano aveva conosciuto un periodo molto difficile
con I'avvento del fascismo, che aveva tentato un’italianizzazione forzata del
territorio e negato i diritti delle altre componenti presenti, quella tedesca e quella
ladina. Fra i protagonisti di tutto cid vi era stato Ettore Tolomei, irredentista di
Rovereto, che aveva messo a punto un programma di assimilazione e
italianizzazione dell’Alto Adige, territorio abitato per oltre il 90% da tedescofoni.
Presentato il 15 luglio 1923, esso prevedeva la cancellazione di tutta la
toponomastica tedesca a vantaggio di nomi italiani, coniati dallo stesso Tolomei.
Vi erano anche altre misure, tra cui ’'uso dell’italiano negli uffici pubblici e la
soppressione di tutte le banche tedesche. Inoltre il fascismo aveva spinto molto
per un’immigrazione forzata nella provincia di Bolzano, dove era stata anche
creata una zona industriale. Aveva creato altresi divisioni 1’accordo delle
“opzioni” tra Italia e Germania che obbligava i sudtirolesi a scegliere tra il
rimanere cittadini tedeschi, dovendo perd abbandonare la propria terra, e il
dichiararsi invece italiani, rinunciando pero alla propria identita. Con la fine della
guerra era stata stabilita anche una speciale autonomia per la regione, intesa a
garantire una relativa uguaglianza di diritti tra diverse componenti della
popolazione, sebbene nella pratica non era stata realmente cosi. Anche nella

seconda meta del XX secolo le tensioni tra tedeschi ed italiani non avevano
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accennato a diminuire, fino al moltiplicarsi di attacchi terroristici da parte di
gruppi estremisti.

In questo clima di tensione e di esclusivismo etnico si era formato il
pensiero del giovane Langer. Egli individud come principali responsabili del
clima che si era venuto a creare “lo Stato italiano e la Svp.. Entrambi avevano
‘snaturato’ I’identita dei due gruppi linguistici provocando I’istituzionalizzazione
del conflitto etnico: lo Stato italiano prima attraverso il fascismo, con
I’immigrazione forzata degli anni *20 (italiani sradicati dalla propria terra natia e
costretti a colonizzare un territorio a loro estraneo) e una legiferazione mirante a
cancellare la componente tedesca nel Sudtirolo, e poi con i governi della Prima
repubblica, con continue violazioni degli impegni presi nel dopoguerra; la Svp,
dopo una fase iniziale in cui aveva espresso un impegno positivo per la difesa dei
diritti del gruppo linguistico tedesco, aveva indirizzato invece il proprio obiettivo
a una sorta di ‘rigermanizzazione’ con la messa in discussione dei confini del
Brennero.”®. Vediamo ancora quanto emerge da un’intervista alla lista alternativa

per ’altro Sud-Tirolo del 1985:

“Il Sudtiroler Volkspartei per un lungo tempo ¢ stato una specie di fronte di
liberazione nazionale per la comunita tirolese (in lingua tedesca e ladina) ed ha
indubbi meriti nella lotta per I'autonomia e per il riconoscimento di molti diritti
prima negati o svuotati dallo stato italiano. Ma ormai da tempo le sue
rivendicazioni piu che puntare all'autogoverno (=autonomia) ed all'affermazione
positiva, ma non esclusiva, dei diritti dei tirolesi, intendono perseguire il
perfezionamento di meccanismi di separazione e reciproca delimitazione tra le
comunita etniche. L'obiettivo di fondo poi ¢ sicuramente una sorta di
rigermanizzazione, la pit ampia possibile, del Sudtirolo e la riduzione numerica
e politica del gruppo italiano; magari nella speranza che cosi in un futuro possa
essere rimessa in discussione la frontiera del Brennero che ha diviso - con la

violenza bellica - il popolo tirolese contro la sua volonta.”*

Poi, nel ’71, venne firmato il cosiddetto “Pacchetto per 1I’Alto Adige”, un
insieme di riforme che doveva spostare parte dei poteri dallo Stato centrale a

Bolzano A riguardo Langer scrisse: “[...]si ¢ lentamente profilata, con

45 Tesi di laurea triennale di Riccardo Cantone, Relatore Prof. Fabio Levi, Alex Langer: cultura e
pratica della convivenza, Anno accademico 2004/2005.

4 La cultura della convivenza, tratto da www.alexanderlanger.org
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caratteristiche sempre piu nette, un dinamica "a pendolo" (come I'ha definita un
volta il ministro degli esteri austriaco): benefici e svantaggi toccano ora a me,
domani a te - con l'inevitabile e ulteriore compattamente di blocchi contrapposti.”.

L’impegno di Langer per una pacifica convivenza in Sudtirolo inizid gia
negli anni del liceo, quando egli costitui, con alcuni amici, un gruppo misto. Si
trattava di ragazzi di origine italiana, tedesca e ladina. L’obiettivo era quello di
studiare la storia della propria terra, portando all’attenzione e confrontando il
punto di vista delle diverse componenti nella prospettiva di una migliore

conoscenza reciproca e di una reale comprensione dell’altro.

“Arrivammo allora alla conclusione che questo ci sarebbe stato piu facile se
intanto avessimo cominciato con il capire ciascuno la lingua dell'altro. Motivo
per il quale abbiamo fatto grandi sforzi di bilinguismo, almeno passivo: cio¢ che
ognuno potesse parlare nella propria lingua ed essere comunque capito dagli
altri. Poi abbiamo fatto un grande sforzo, persino un po' patetico per la nostra
eta, di studiare la storia, perché ci rendevamo conto che ognuno di noi aveva uno
stereotipo in forte misura unilaterale, se non totalmente falsato, dell'altro.
Ognuno di noi, ciog, conosceva solo gli orrori subiti dalla sua parte e non quelli
inflitti, ognuno sapeva i torti ricevuti e non quelli che aveva imposto agli altri.
Percio ci mettemmo proprio a studiare. Ognuno si studiava qualcosa, poi ce lo
raccontavamo, ci facevamo le domande, capivamo quali cose gli uni sapevano e
non venivano dette, e cosi via. [...] C'¢ poi un'altra cosa importante che ho
imparato da questa esperienza e che ho visto riconfermata in tutte le situazioni
analoghe che ho poi conosciuto: oggi, quando mi trovo di fronte ad un conflitto
interetnico, la prima cosa di cui vado in cerca ¢ vedere se esiste un qualche
gruppo che riesce a riunire al proprio interno persone dell'uno e dell'altro

schieramento. Questa per me resta tuttora una cartina di tornasole.”*’

La difficolta stava, per molti, nell’abbandonare la paura che un confronto
con I’altro potesse condurre non ad un completamento ma ad una limitazione della
propria identitd. Si doveva contrastare 1’idea che solo attraverso I’isolamento si
potesse garantire la purezza della propria cultura. Langer proponeva una cultura
del “noi e loro” da contrapporre a quella del “noi o loro”.

Il tentativo messo in atto dal “gruppo misto” era di andare oltre la logica

dei blocchi che basava ogni accordo sulla delimitazione di confini visti come

47 Langer Alexander, Dal Sudtirolo all’Europa, tratto da www.alexanderlanger.org, 1990
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garanzia in alternativa a una convivenza fondata sul dialogo e sull’accettazione
del sistema culturale dell’altro inteso come valore aggiunto e non come pericolo
da fuggire.

Un episodio significativo nella storia del Sudtirolo era stato il censimento
etnico del 1981. In realta erano gia alcuni anni che segnali inconfutabili portavano
nella direzione di una schedatura dei cittadini per permettere il funzionamento di
un sistema interamente basato su quel tipo di distinzioni. Tuttavia “I'ordinamento
scolastico altoatesino (diviso per gruppi linguistici e con l'obbligo di impiegare
insegnanti di madrelingua) ha funzionato benissimo dal 1945 al 1981 senza
censimento etnico, sulla base di una semplice dichiarazione degli insegnanti che
venivano assunti. Altrettanto si dica del pubblico impiego regionale, provinciale e
comunale: sin dagli anni 1959/60 erano previste norme di ripartizione etnica, € per
due decenni tali norme hanno funzionato senza alcun bisogno di schedatura etnica
generalizzata della gente.”$.

Il rischio compreso nel censimento era la creazione di “gabbie etniche”, ad
una sola della quali ogni cittadino avrebbe dovuto dichiarare di appartenere, prive
di qualsiasi utilita in fatto di tutela dei gruppi linguistici esistenti, per i quali
sarebbe stato piu che sufficiente un censimento anonimo (come quello gia svolto
nel 1971) da cui far emergere dati quantitativi relativi alle dimensioni dei vari
gruppi. “Serve [...] — sostiene Langer - un censimento linguistico il piu possibile
veritiero, libero, realistico € sdrammatizzato, € non sarebbe difficile realizzarlo,
almeno in questa Provincia (magari potrebbe essere utile ed interessante anche
altrove, almeno dove se ne esprima il desiderio): per semplicita si dovrebbe, a mio
giudizio, preferire la formula gia usata nel 1971, con 4 caselle per segnare la
propria appartenenza al gruppo linguistico italiano, ladino, tedesco o altro,
facendo poi le proporzioni tra i gruppi linguistici - naturalmente - solo tra chi ha
scelto una delle tre dizioni univoche. Ovviamente tale rilevazione va fatta, come
ogni accertamento statistico che si rispetti, in modo totalmente anonimo e segreto,

senza possibilita di utilizzare quelle ‘crocette’ sul modulo per alcun fine

48 Langer Alexander, Ancora un censimento: quattro desideri, tratto da www.alexanderlanger.org
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particolare, ¢ mai comunque per identificare la scelta etnica della singola
persona.”. Langer non era contrario in linea di principio ad un censimento, ma
non comprendeva 1’utilita di una soluzione destinata a ledere la liberta personale e
ad inasprire il muro contro muro tra i vari gruppi, senza alcun beneficio reale per
una pacifica convivenza. Purtroppo a poco servirono le sue parole: il censimento
ebbe luogo e, come se non bastasse, venne ripetuto dieci anni piu tardi, nel 1991.
Anche in questo caso egli lancio un appello, firmato anche da Reinhold Messner e
sostenuto, trasversalmente, da diversi parlamentari europei, in cui ammoniva:
“Molte cose in Alto Adige sono cambiate in meglio, da quando l'infausta
contrapposizione etnica ¢ stata superata grazie ad una migliore conoscenza e
comprensione reciproca. Invece che contendersi questa terra, centimetro per
centimetro, tra blocchi etnici ostili, si ¢ cominciato a capire che il Sudtirolo
appartiene a tutti i suoi abitanti ¢ che in pace si convive meglio che nella
permanente controversia etnica. C'¢ posto per piu di una lingua, cultura,
tradizione, identita - ed ¢ giusto che questo lo si avverta e lo si veda nella vita
sociale. Il rispetto per le peculiarita e per 1'identita di tutte le persone ed i gruppi
linguistici conviventi non sono incompatibili con una convivenza solidale e con
una comune assunzione di responsabilita per il presente ed il futuro di questa
terra. Nessuno deve piu temere di vedersi contestato il proprio diritto ad essere di
casa o minacciato nei suoi diritti umani e civili. Chi negli ultimi anni e decenni si
¢ battuto - spesso con grande coraggio e contro corrente - per la comprensione
reciproca e per la convivenza, oggi potrebbe di per s¢ tirare un sospiro di sollievo
e godersi, insieme a tutti, i frutti degli sforzi delle minoranze che hanno lavorato
per la conciliazione. Il Sudtirolo potrebbe, a buon diritto, presentarsi come
positivo esempio europeo.”".

Sulla base delle sue esperienze Langer arrivo ad abbozzare una sorta di
decalogo sulla convivenza interetnica, oggetto di discussione con diversi

interlocutori, da Azione Nonviolenta al Movimento internazionale di

49 Tbidem

30 Langer Alexander, Schedatura etnica? No, grazie..., tratto da www.alexanderlanger.org, 1991
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Riconciliazione, da Pax Christi a svariate altre associazioni. Per lui i tempi erano

ormai maturi per non ragionare solo piu sulla “definizione dei ‘diritti etnici’ (o

nazionali, o confessionali, ecc.), ma della ricerca di criteri per costruire un

ordinamento della convivenza pluri-culturale, che ovviamente non potra essere in

primo luogo concepito come un insieme di norme e di statuizioni legali, ma

soprattutto di valori e di pratiche della mutua tolleranza, conoscenza e

frequentazione.”!. Il decalogo’? puo essere sintetizzato cosi:

1.

La compresenza pluri-etnica sara la norma piu che l'eccezione;
l'alternativa ¢ tra esclusivismo etnico e convivenza.

Identita e convivenza: mai l'una senza l'altra; né inclusione n¢
esclusione forzata.

Conoscersi, parlarsi, informarsi, inter-agire: "piu abbiamo a che
fare gli uni con gli altri, meglio ci comprenderemo".

Etnico magari si, ma non a una sola dimensione: territorio, genere,
posizione sociale, tempo libero e tanti altri denominatori comuni.
Definire e delimitare nel modo meno rigido possibile
I'appartenenza, non escludere appartenenze ed interferenze
plurime.

Riconoscere e rendere visibile la dimensione pluri-etnica: 1 diritti, 1
segni pubblici, 1 gesti quotidiani, il diritto a sentirsi di casa.

Diritti e garanzie sono essenziali ma non bastano; norme
etnocentriche favoriscono comportamenti etnocentrici.
Dell'importanza di mediatori, costruttori di ponti, saltatori di muri,
esploratori di frontiera. Occorrono “traditori della compattezza
etnica”, ma non “transfughi”.

Una condizione vitale: bandire ogni violenza.

1 Langer Alexander, Da dove nascono i dieci punti per la convivenza, in «Il Segnoy», 2 Novembre
1994, tratto da www.alexanderlanger.com.

52 11 decalogo ¢ tratto dall’articolo di Alexander Langer, Tentativo di decalogo per la convivenza
inter-etnica, in «Arcobaleno TN», Novembre 1994, tratto da www.alexanderlanger.com.
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10. Le piante pioniere della cultura della convivenza: gruppi misti
inter-etnici.

Da questo decalogo emergono significativamente le linee guida del
pensiero di Langer relativo non solo alla questione sudtirolese, ma anche in una
prospettiva piu ampia, riferita all’insieme della realta europea. Proprio in una
simile ottica sara interessante verificare come ’esperienza vissuta sul suolo natio
fini per rivelarsi essenziale in una realtd pur molto diversa come quella della ex-

Jugoslavia.
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Come evitare i conflitti: legame con il territorio e superamento

dei confini

In Jugoslavia, all’inizio degli anni *90, la situazione era molto complessa:
quattro popoli (croati, serbi, albanesi e greci) erano in contrasto fra loro; in mezzo
a loro 1 bosniaci, considerati da tutti “elemento di disturbo”, in quanto musulmani
e dunque lontani per tradizioni e cultura dalle altre etnie. Le possibilita di superare
una tale situazione passavano, a detta di Langer, dalla costituzione di istituzioni
federali, che permettessero il recupero del rapporto con il territorio, e dal
superamento dei confini.

La sua idea che si costituissero in prospettiva organi di governo di tipo
federale capaci di accogliere tra le proprie fila persone di lingua, etnia e
nazionalita diversa, al fine di sedersi tutti allo stesso tavolo e tentare di trovare
soluzioni comuni che andassero verso un’unione dei diversi sistemi culturali,
piuttosto che verso un’esclusione. Inoltre un sistema federale avrebbe permesso la
creazione di ordinamenti piu vicini alla gente e al territorio, capaci di toccare con
mano quali fossero i reali problemi da affrontare e in grado di fungere da punto di
riferimento per le persone. “La pace- disse Alex rispondendo ad una delle molte
domande postegli al Liceo Scientifico “Alvise Cornaro” il 5 febbraio 1995 — non
si pud garantire obbligando la gente a stare insieme, ma ¢ molto importante in un
ordinamento sovranazionale, che si realizzino forti autonomie locali. La storia ci
insegna che lo stato ha assunto dimensioni sempre piu vaste, dalle citta-stato agli
stati nazionali, ed oggi anche gli stati nazionali europei non sono piu sufficienti
per sostenere 1 mercati. C’¢ bisogno di aggregazioni sopranazionali. Ma se al
tempo stesso non si restituisce ai cittadini un luogo di democrazia e di
partecipazione, che dovra essere per forza di dimensioni piu ridotte, le grandi
aggregazioni porteranno alla confusione. La domanda di decentramento ¢ molto
forte, anche nel conflitto jugoslavo, non solo per avere una licenza di commercio
senza dover passare per un labirinto burocratico, ma anche perché, se si ha

I’opportunita di partecipare all’interno del sistema in cui ci si trova, ci si puo
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sentire di piu a casa propria.”3. La necessita di riconoscersi in piccole comunita
con altre persone con cui si condividono radici comuni ha portato spesso alla
creazione di false patrie, come possono essere una squadra di calcio o una
contrada del Palio di Siena’*, ed & per questo che Langer proseguiva nel suo
discorso rimarcando: “Io penso che questo bisogno di radici oggi sia molto forte,
e meno 1 sistemi offrono possibilita di coltivare le proprie radici e piu radici
artificiali avremo. [...] Il non tener conto di queste radici ha portato ad un
impoverimento. E soprattutto le persone piu sradicate sono le piu esposte al
pericolo dell’integralismo. Avere quindi delle radici [...] pud avere dunque dei
risvolti positivi per ’equilibrio e per la capacita di essere persone complete e non
dei mutilati che si attaccano alla prima protesi che trovano.”*.

Oltre al legame con il territorio Langer spinse anche nella direzione di un
superamento dei confini, piuttosto che di una loro modifica. Per chi effettivamente
credeva nella possibilita di una pacifica convivenza non potevano esserci confini,
perché questi sarebbero serviti solo a dividere, non a unire. Il suo scopo era
sempre stato quello di arrivare ad un’unificazione dei popoli, che sfociasse in un
effettivo mescolamento di culture in direzione di una complementarita che
rendesse gli esseri umani tutti piu ricchi. Parlando di confini vengono subito in
mente quelli delle cartine geografiche, ma Langer non aveva in mente solo quelli.
Certo, questi in una prospettiva di unita europea e non solo andavano cancellati,
anche perché come si ¢ visto nel corso di questo elaborato essi sono spesso
artificiosi, semplici linee tracciate su una carta che dividono il mondo senza tener
conto dei popoli che abitano le varie zone. I confini non vanno intesi solo in
quest’accezione: esistono anche confini economici e confini religiosi, questi
ultimi superabili con il dialogo e I’incontro tra i diversi componenti delle diverse
fedi: “Oggi viviamo in una fase in cui tutti i confini in Europa si stanno

spostando. — scriveva sul numero di “Azione Nonviolenta” dell’ottobre 1994 —

33 Rabini Edi (a cura di), 1l Viaggiatore Leggero, Sellerio, Palermo 2005, pp.313-314.
3 Ibidem

55 Ibidem
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Dicendo confini non penso solo ai colori delle cartine geografiche dove questa o
quella zona appartengono a questo o quello Stato. Parlo anche di confini
economici, per esempio tra benessere e miseria. Parlo del riemergere di antichi
confini, per esempio all’interno dell’Europa cristiana tra la cristianita occidentale
e quella orientale, cio¢ tra il mondo cattolico e in parte protestante dell’occidente
europeo, che finora ha vinto nella corsa europea, e [’oriente europeo,
essenzialmente ortodosso che finora si ¢ dimostrato piu lento e vischioso; oppure
dei confini tra la cristianitda e 1’Islam. I confini, cio¢ gli equilibri, sono oggi
rimessi in discussione tra est ¢ ovest e anche tra nord e sud in Europa.”¢. E
proprio i confini economici, di cui Langer parla, sono da superare per arrivare ad
una pacifica convivenza: infatti questa risultera tanto pit complessa fino a che gli
squilibri economici la faranno da padrone. Una situazione evidenziata in
riferimento all’Europa, ma che pud essere tranquillamente traslata per quanto
riguarda un discorso circoscritto alla federazione jugoslava.

La possibilita di convivenza dipende perd anche dallo “stile di vita”,
ovvero da come un’etnia concepisce la propria identita collettiva. Infatti possono
esserci due casi: il primo ¢ quello dell’identitd compatibile, il secondo quello
dell’identita esclusiva. “Nel primo caso si potra immaginare e praticare una buona
convivenza con altri gruppi etnici, altri popoli, altre religioni, e considerare il
“proprio territorio”, si, casa proprio, ma non casa in esclusiva. Nel secondo caso
sara assai piu difficile che altre identita collettive possano coabitare con la stessa
dignita e liberta sullo stesso territorio. L'alternativa tra un atteggiamento di
esclusivismo etnico (o religioso, o razziale, o nazionale) ed una scelta di
convivenza pluri-etnica, pluri-culturale, pluri-razziale, non ¢ per niente facile.
Troppo piu semplice e netta la prima ipotesi: I'Africa agli africani, la Slovenia agli
sloveni, la Padania ai padani.. E troppo difficile, per molti, la seconda
impostazione: I'[talia che fa posto anche ad altre identita e culture, Israele che non

¢ piu uno Stato di ebrei per ebrei, il nuovo Sudafrica che non rovescera

36 Langer Alexander, Modello di nonviolenza o miccia del nazionalismo?, in «Azione
Nonviolentay, ottobre 1994: pp. 10-11.
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semplicemente di 180° la situazione pre-esistente passando dall'integralismo
etnico della minoranza bianca dominante a quello della maggioranza nera. E
questione di ordinamenti, di garanzie, di diritti, di autonomie, certamente. Ma
assai prima ed assai piu profondamente ¢ questione di ‘stili di vita’.”>7.

In ultima istanza, ma non meno importante, ¢ la creazione di gruppi misti
di dialogo, che attraverso il confronto possano realmente superare i pregiudizi
arrivando ad una completa conoscenza dell’altro. “Condizione essenziale per il
successo dell’azione di tali esperienze € che esse siano portate avanti realmente da
persone provenienti dalle diverse comunita in conflitto, che, sperimentando
insieme la convivialita gia possibile tra minoranze di buona volonta, dimostrino
concretamente la possibilita reale di superare presunte incompatibilita e di vivere
insieme, e in amicizia, tra diversi.””®. Proprio in questa direzione si sarebbe mossa
I’esperienza del Verona Forum, analizzata nel successivo capitolo, dalla quale
emersero nove punti per la convivenza etnica in Jugoslavia.

I nove punti erano:

1. La richiesta immediata di riaprire le comunicazioni, come per
esempio quelle telefoniche, dal momento che spesso le interruzioni
sono dovute a problemi politici € non tecnici. Inoltre riaprire anche
posta, strade, ferrovie e aeroporti.

2. Sostenere un’ampia e robusta offensiva di informazione, dal
momento che molti giornalisti, avversi al regime, sono costretti al
silenzio nei rispettivi paesi. La soluzione ¢ molto pratica: si tratta
di fornire mezzi, come per esempio i microfoni, affinché da questa
area si ricominci a trasmettere e possa essere finalmente diffusa
una voce non dipendente dal regime.

3. Accoglienza dei profughi da parte dei vari Stati, siano essi disertori

od obiettori di coscienza. Il “modo piu efficace per sottrarre forza

57 Dalla rubrica “Stili di vita”, in Senza Confine, tratto da www.legambienteferrara.org

38 Langer Alexander, L’antidoto ai nazionalismi, in Questo Trentino, 17 maggio 1991
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alla guerra” ¢ quello di “ospitare le persone che si rifiutano di
prendervi parte”.

4. Rafforzamento delle truppe dell’ONU sul territorio.

5. Necessita di creare un Tribunale internazionale per i crimini contro
I’umanita commessi in ex-Jugoslavia.

6. Necessita di portare aiuti umanitari.

7. Richiesta di pari diritti per tutte le minoranze ed etnie dell’ex-
Jugoslavia “qualunque sia la condizione statuale”.

8. Dare spazio e visibilita alla scelta nonviolenta fatta dal Kosovo,
mostrandola come segno di forza e non di debolezza.

9. Offrire a “tutti coloro che intendono riappacificarsi nell’ex-
Jugoslavia [...] uno status di associazione speciale (la formula la
potra inventare) con I’Unione Europea, valorizzando la loro scelta
di pace come una scelta di Europa.

Questi dunque 1 punti su cui, secondo Langer, si doveva basare 1’iniziativa
finalizzata alla convivenza multietnica in ex-Jugoslavia. Convivenza che non
avrebbe comunque potuto esimersi dal poggiare le proprie basi su un solido
federalismo, un costruttivo dialogo e un rapido abbattimento di tutti 1 confini
esistenti, sia fisici che, soprattutto, culturali, questi ultimi vero impedimento per

una reale mescolanza ed integrazione delle varie etnie nella penisola balcanica.
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2. Tuzla, citta della tolleranza e del dialogo

Tuzla, terza citta per numero di abitanti della Bosnia Erzegovina, si situa
nella parte nordoccidentale della regione ed ¢ un territorio a maggioranza
bosgnacca.

La sua ¢ una storia particolare, fatta di convivenza e di dialogo, un’isola
felice nella difficile situazione di odio tra i popoli che si era creata nei primi anni
90 in Jugoslavia. Mentre nel resto della regione imperversava un cruento
conflitto etnico Tuzla vedeva convivere al proprio interno i tre principali gruppi
etnici, quello bosgnacco-mussulmano, quello croato cattolico e quello serbo
ortodosso. Essi decisero di non combattere tra loro, ma di creare un fronte comune
dando dunque spazio al dialogo e alla pacificazione.

Tuttavia la crudelta della guerra fece breccia anche li. Il 25 maggio 1995
una granata lanciata dalle milizie serbe provocd una strage: a perdere la vita
furono 71 persone, gran parte delle quali giovani tra i 18 e i 25 anni che si erano
ritrovati in un bar del centro. Uniti in tutto, anche nella morte. Non vi fu
distinzione, fu una strage. Come apprendo dal sito www.youthoftuzla.com essi
riposano ora nel cimitero locale e “solo un piccolo simbolo sulle lapidi ne
distingue I’origine etnica e religiosa.”°.

La preoccupazione per la situazione che si era venuta a creare nelle
multietniche citta della Bosnia (prime fra tutte Sarajevo e Tuzla) era stata espressa
solo una settimana prima da Selim Beslagic, sindaco di Tuzla, in visita a Bolzano:
“Speriamo che voi qui a Bolzano non dobbiate mai vivere quello che oggi succede
alle nostre citta miste, a Sarajevo, a Tuzla, a Zenica, a Gorazde, dove la pressione
nazionalista e I'assedio esterno spaccano la convivenza interna...”. Queste le sue
parole prima di ripartire per ritornare in patria.

Come era potuto succedere? Proprio nella citta simbolo della convivenza.
Il nazionalismo. La guerra. Spiegazioni troppo semplicistiche. Resta il fatto che

erano stati colpiti al cuore il “dialogo” e la tolleranza.

39 Tratto da www.youthoftuzla.com
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Per questa strage nel gennaio 2008 ¢ stato incriminato, con I’accusa di
crimini di guerra contro civili, il generale serbo, oggi in pensione, Novak Djukic.
Al tempo della guerra egli era comandante dell’esercito serbo nella zona
settentrionale della Bosnia. Secondo quanto si apprende dalla sentenza “Djukic
ordino alle sue unita di sparare un missile sul centro di Tuzla.”.

La sentenza ¢ stata pronunciata dal Tribunale della Bosnia Erzegovina,
apparato giuridico creato per collaborare con quello Internazionale dell’Aja,
nell’intento di ridurne il lavoro.

Terminata la guerra, di ferite Tuzla non ne conta molte; in fin dei conti ¢
stata risparmiata dal conflitto piu di molte altre citta. Un solo sfregio rimane
incancellabile e porta la data del 25 maggio 1995.

La questione di Tuzla arrivo piu volte all’attenzione del Parlamento
Europeo, grazie anche e soprattutto all’opera di Langer, che ne difese con forza
ilcarattere di citta del dialogo. Egli presento piu di una risoluzione al riguardo.

La prima volta accade il 19 aprile 1993, quando in una risoluzione sulla
situazione in Bosnia Erzegovina egli espresse ammirazione per Tuzla, chiese la
riapertura del suo aeroporto e sollecitd iniziative di volontariato a favore della
citta bosniaca. Due giorni dopo, in un altro documento, presentato da vari
deputati, tra cui lo stesso Langer, ancora una volta egli sottolined come “la citta di
Tuzla [fosse] un simbolo vivente della resistenza bosniaca alla politica di
purificazione etnica poiché [aveva] saputo preservare la pace fra le sue diverse
nazionalita grazie ad un’amministrazione comunale diretta da una coalizione di
forze civiche e democratiche™®!.

Una terza risoluzione ¢ invece datata 15 novembre 1993 e porta la firma

degli onorevoli Langer, Aglietta e Roth. In essa si legge che

Il Parlamento europeo,

60 Tratto da http://sarajevo.splinder.com

6l Tratto dalla proposta di risoluzione comune “sulla situazione in Bosnia Erzegovina” presentata
dagli onn. Oostlander, Habsburg, Bertens, Langer, Guillaume, Vandemeulebroucke e Simeoni al
Parlamento Europeo il 21 aprile 1993.
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A. considerando che la citta di Tuzla costituisce uno dei pochi esempi
rimasti di coesistenza multinazionale ¢ di democrazia civica nella Repubblica
di Bosnia Erzegovina, assediata e occupata,

B. considerando che la Presidenza dell’ Assemblea del distretto di Tuzla
ha dichiarato 1’11 ottobre 1993 che “non si parla in alcun modo di autonomia”
e che “la citta persistera a lottare per una Repubblica di Bosnia-Erzegovina
sovrana e riconosciuta a livello internazionale,

[...]

1. chiede ancora una volta I’apertura immediata dell’acroporto di Tuzla e
del cosiddetto “corridoio settentrionale” che porta a Tuzla;

2. chiede al Consiglio e alla Commissione di aumentare gli aiuti a favore
della popolazione residente, e non solo quelli per i profughi [...].

[...]

Una quarta risoluzione, presentata questa volta dal solo on. Langer, porta
la data dell’8 febbraio 1994. Essa faceva un piu ampio riferimento alla situazione
creatasi in Bosnia.Erzegovina e agli orrori di Sarajevo e Mostar, ma entrava anche
nello specifico chiedendo una maggiore protezione per la regione di Tuzla. Si

legge infatti:

Il Parlamento europeo,
- richiamandosi alle sue precedenti risoluzioni, in particolare quella
del 20 gennaio 1994, per cui non si registra a tutt’oggi alcun seguito

appropriato da parte del Consiglio,

A. costernato per il nuovo e ancor piu efferato bagno di sangue a
Sarajevo nonché per gli orrori patiti dalla popolazione di Mostar e di tutti gli
altri territori in cui viene perpetrata 1’aggressione ¢ la pulizia etnica,

[...]

2. chiede che venga immediatamente assicurato 1’effettivo invio degli
aiuti umanitari e siano realmente garantite le c.d. zone di protezione ¢ la
rimozione delle postazioni di artiglieria da cui partono gli attacchi alle citta
assediate, anche ricorrendo ad idonei interventi militari conformi alle
disposizioni dell’ONU;

3. chiede che vengano prioritariamente difesi quei territori — quali la
regione di Tuzla — dove prevale ancora la convivenza democratica e civile fra i
gruppi etnici e ritiene che gli aiuti umanitari debbano intervenire in modo da

promuovere la convivenza civile e penalizzare I’epurazione etnica;

[.]
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Questa dunque la situazione che della citta di Tuzla, che rappresentava un
esempio di possibile convivenza tra le etnie, tale da dimostrare che il sogno di
Langer non era cosi utopistico se solo si fosse veramente cercato il dialogo.

Un dialogo proseguito nonostante la cittd avesse visto partire, durante la
guerra, quasi meta della popolazione, soprattutto serbi, a causa della mancanza di
cibo: al loro posto arrivo un gran numero di rifugiati, che tentavano di sfuggire
alle violenze del conflitto. Una volta finita la guerra coloro i quali si erano
allontanati dalla citta in cerca di fortuna decisero di rientrare, senza pero ritrovare
le proprie case, occupate dai rifugiati. Tutto ¢id non ha minato perd 1’unita e il
desiderio di convivenza. Lo testimoniano le parole di due diretti interessati: “I
nostri giovani interlocutori mostrano un po’ piu di buona volonta sul rientro dei
loro concittadini. Tuttavia, dicono, € solo per quelli che hanno commesso crimini
che non c’¢ posto qui. ‘E quello che ci offende ¢ soprattutto vedere che alcuni
serbi con i quali vivevamo in buona vicinanza sono dovuti partire. Avrebbero
potuto restare con noi e dividere cid che possedevamo. Abbiamo vissuto nella
miseria degli anni di guerra, una carestia terribile imperversava, ma avremmo
potuto sopportarlo insieme e tutti sarebbero ora nelle loro abitazioni. Avrebbero
potuto evitare di vivere questi difficili momenti del ritorno e del reinserimento’,
osserva Almir, di trenta anni.”®2, E ancora: “Questa storia vissuta da una donna
serba testimonia che le ferite non sono ancora guarite: ritornata a vivere a Tuzla
gia da un anno, lei incontra da qualche giorno una vicina il cui figlio ¢ morto in
guerra. ‘Non ha fatto che scuotere la testa e mi ha detto di attendere che passi il
tempo. Ho convenuto. Tre giorni dopo, mi ha invitato a prendere il caffé da lei -

dice la nostra interlocutrice, aggiungendo - siamo cosi noi, i bosniaci’.”%3.

62 Tratto dal sito http://isole.ecn.org/balkan/0110bosniatuzla.html

63 Ibidem.

47



4. CERCARE LA PACE IN MEZZ0O ALLA GUERRA

Quella che ha avuto luogo in ex-Jugoslavia nei primi anni Novanta ¢ stata
senza dubbio una guerra diversa dalle altre, senza confini e contro i civili. Una
particolarita se si considerano le guerre del giorno d’oggi, sempre piu
tecnologiche e che hanno la presunzione di definirsi intelligenti, nelle quali
I’obiettivo € quello di annientare il nemico provocando perd un numero limitato di
vittime. Nel caso dei Balcani non fu cosi, anzi. Il punto centrale di questo scontro
stava proprio nel dimostrare la supremazia del proprio popolo su quello nemico.
Questo portd ad un enorme spargimento di sangue, causato da una parte
dall’artiglieria, dall’altra da vere e proprie stragi a sfondo razziale. Inoltre la
ritrosia dell’Europa ad intervenire per bloccare sul nascere il conflitto portd ad un
suo indefinito prolungamento.

Va anche considerata la particolarita di una guerra che in realta fu un
insieme di conflitti che si scatenatisi a catena, frutto di sentimenti nazionalisti
profondamente radicati. Capito cosi che ad una prima guerra in Slovenia, la meno
cruenta, fecero seguito i conflitti in Croazia e Bosnia Erzegovina. In tutti questi
casi ad occupare un posto in prima fila furono proprio i civili, vittime di una
guerra che entro nelle loro case senza dare loro modo di fuggire.

Di fronte a questa situazione Langer reagi assumendo una posizione che
puntava in una duplice direzione, quella della ricerca del dialogo, ma anche quella
del tentativo di affrontare i problemi concreti del conflitto, come il gran numero di
profughi e sfollati, degli aiuti alle popolazioni in difficolta, a qualunque etnia
appartenessero.

Il primo problema da affrontare era dunque quello degli aiuti. Secondo
Langer non bastava pero aiutare, contava anche i1l modo in cui lo si faceva. I punti
principali del suo pensiero erano:

1. Bisogna aiutare tutti, contrapponendosi alla logica dello

scontro etnico.
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2. Gli aiuti devono essere il piu diretti possibile, cosi da
garantire |’effettivo arrivo a beneficio di coloro che ne hanno
maggiormente bisogno.

3. E’ necessario ribadire il principio della collaborazione,

soprattutto con quelle organizzazioni realmente vicine alla popolazione.

4. Bisogna garantire la possibilita di ritorno in patria dei
profughi.
5. Occorre che le persone vadano fisicamente nei luoghi di

guerra e si coinvolgano in quelle realta cosi da poter comprendere meglio 1

bisogni della popolazione e poter portare aiuti piu diretti ad essa.

6. C’¢ la necessita di trovare interlocutori di cui effettivamente
ci si possa fidare.

Emerge dunque come la parola d’ordine non dovesse essere solo “aiutare”,
ma “aiutare in modo concreto e sensato”, affrontando i problemi reali e
rispondendo con iniziative capaci di arrivare al cuore dei problemi e risolverli.

Un altro tassello importante nel pensiero di Langer era quello che
riguardava 1’istituzione dei corpi civili di pace che dovevano avere tra i loro
compiti di prevenire i conflitti e favorire dialogo e convivenza pacifica tra i
popoli. L’idea fu presentata per la prima volta in sede europea in una seduta del
maggio 1995, inserendo il discorso all’interno di una discussione sul futuro
dell’Unione Europea e partendo dalla difficile situazione che era venuta a crearsi
negli ultimi anni nella ex repubblica jugoslava. Secondo Langer non era
sufficiente un’operazione militare per risolvere il problema; ad essa andava anche
affiancata una missione civile. Da un articolo apparso su “Azione Nonviolenta”
del 30 giugno 1995 si apprende che i corpi civili avrebbero dovuto essere
costituiti dall’Unione Europea sotto gli auspici delle Nazioni Unite, per le quali
avrebbero dovuto prestare servizio. Il Corpo avrebbe dovuto agire in primo luogo
in Europa, ma senza precludere, in futuro, anche missioni extra-europee.
All’inizio avrebbe dovuto contare su un migliaio di unita, da dividersi tra 300/400

professionisti, dal momento che oltre alla buona volonta sarebbero serviti anche
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esperienza ed addestramento, ¢ 600/700 volontari; in futuro, tuttavia, qualora
I’esperimento avesse dato i suoi frutti il numero delle persone coinvolte avrebbe
potuto essere incrementato.

Il compito di una simile organizzazione doveva essere di prevenire i
conflitti, o, nel caso questi fossero comunque scoppiati, cercare di limitarne il
dilagare, e contribuire al dialogo: “Prima il corpo sara inviato nella regione, prima
potra contribuire alla prevenzione dello scoppio violento dei conflitti. In ogni fase
dell’operazione potrebbe adempiere a compiti di monitoraggio. Dopo lo scoppio
della violenza, esso ¢ 1a per prevenire ulteriori conflitti e violenze. Nel fare cio
esso ha solo la forza del dialogo nonviolento, della convinzione e della fiducia da
costruire o restaurare. Agira portando messaggi da una comunita all’altra.
Facilitera il dialogo all’interno della comunita al fine di far diminuire la densita
della disputa. Provera a rimuovere 1"incomprensione, a promuovere i contatti nella
locale societa civile. Negoziera con le autorita locali e le personalita di spicco.
Facilitera il ritorno dei rifugiati, cerchera di evitare con il dialogo la distruzione
delle case, il saccheggio e la persecuzione delle persone. Promuovera I
"educazione e la comunicazione tra le comunita. Combattera contro i pregiudizi e
1’odio. Incoraggera il mutuo rispetto fra gli individui. Cerchera di restaurare la
cultura dell’ascolto reciproco. E la cosa piu importante: sfruttera al massimo le
capacita di coloro che nella comunita non sono implicati nel conflitto (gli anziani,
le donne, 1 bambini). Potrebbe cercare di risolvere i conflitti con ogni mezzo di
interposizione ma non imporra mai qualcosa alle parti. Denuncera 1 fautori della
violenza e dei misfatti alle autorita locali e internazionali. Denuncera la cattiva
condotta di queste autorita alla comunita internazionale. Si adoperera per allertare
tempestivamente e monitorare. Costantemente cerchera di trovare ed enunciare le
cause del conflitto o dei conflitti. Fara il possibile per ricostruire le strutture locali.
Qualche volta, ma solo su richiesta e temporaneamente, subentrera alle autorita e
ai servizi locali. Piu in particolare adempira ai servizi non armati quotidiani di

polizia nelle aree dove la polizia locale non riscuote la fiducia della popolazione.
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Cooperera nell’area con le organizzazioni umanitarie per provvedere ai
rifornimenti e ai servizi, cosi come per alleviare le sofferenze delle vittime.”%4.

I partecipanti avrebbero dovuto avere alcune qualita notevoli dal momento
che sarebbero stati impegnati su terreni molto difficili. Quelle qualita avrebbero
dovuto essere: “tolleranza, resistenza alla provocazione, educazione alla
nonviolenza, marcata personalita, esperienza nel dialogo, propensione alla
democrazia, conoscenza delle lingue, cultura, apertura mentale, capacita all
“ascolto, intelligenza, capacitd di sopravvivere in situazioni precarie, pazienza,
non troppi problemi psicologici personali. Coloro che vengono accettati a far parte
del Corpo di pace apparterranno alle persone piu dotate della societa®.

Un ultimo punto, ma non certo il meno importante, relativo ai Corpi Civili
era che essi avrebbero dovuto essere composti da individui provenienti da diverse
nazionalita, persone disposte al dialogo e convinte che le barriere culturali
avrebbero potuto essere superate. “L’imparzialita ¢ necessaria ma i partecipanti al
Corpo di pace non devono assolutamente provenire solo da paesi neutrali.
Dovrebbero farvi parte sia uomini che donne e 1’eta dovrebbe essere tra i 20 e gli
80 anni. A differenza delle operazioni militari il lavoro del Corpo di pace potrebbe
in gran parte ricadere sulle spalle degli anziani e delle donne.”.

Era cosciente Langer che, tuttavia, il lavoro di questo Corpo avrebbe
potuto anche fallire (“per esempio se una delle parti in guerra ¢ determinata a
continuare o accrescere il conflitto, 1 civili non possono fermarla. Se il conflitto si
trasforma in una vera guerra, 1 civili farebbero meglio a fuggire dal campo di
battaglia. Se fanatici delle due parti non sono piu sotto il controllo dell’autorita
locale e cominciano a sparare contro i partecipanti del Corpo di pace o a prenderli
in ostaggio, cio sara la fine delle operazioni. Se 1 media locali, influenzati dai

demagoghi locali, intraprendono campagne di sfiducia verso il Corpo di pace, ¢

64 Articolo pubblicato postumo su Azione Nonviolenta dell’ottobre 1995, Per la creazione dei
corpi civili di pace europeli, tratto da www.alexanderlanger.org.

65 Tbidem

66 Thidem
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meglio ritirarsi.”%”), ma fino a quel momento nulla avrebbe dovuto fermare
I’opera di pace.

Oltre alla creazione dei Corpi Civili di pace europei Langer si occupo
anche del problema dei profughi e dei renitenti.

In una guerra particolare come quella jugoslava, dove non c¢’erano confini
e il nemico era in casa, furono molti coloro che abbandonarono la propria terra per
sfuggire ad un conflitto che ritenevano ingiusto, di cui non volevano essere parte,
e del quale spesso risultavano essere solo vittime. Molti profughi si diressero
verso le frontiere per cercare asilo in Paesi limitrofi. Tra loro anche molti
renitenti, ovvero molte persone che avevano deciso di rifiutare la chiamata alle
armi e per questo erano ricercate. La questione si complico dal momento che
nessun Paese si dimostrava disposto ad accogliere costoro, come si apprende
anche da un passaggio della proposta di risoluzione presentata il 18 novembre
1992 da un gruppo di onorevoli, tra cui Langer: “Il Parlamento europeo, [...]
constata con sdegno che migliaia di profughi e di ex prigionieri dei campi di
concentramento non possono lasciare la Bosnia-Erzegovina perché nessun paese ¢
disposto ad accoglierli, ed esorta gli Stati membri ad aprire urgentemente le
frontiere e a mettere a disposizione capitali al fine di risolvere il problema dei
profughi secondo 1 principi di un’equa ripartizione degli oneri [...]”.

Per quanto concerne invece i renitenti alla leva, anche in questo caso il
problema era analogo: la mancanza di accoglienza da parte dei Paesi europei. La
questione giunse al Parlamento europeo 1’anno successivo, con una risoluzione

presentata il 28 ottobre 1993 nella quale si legge che

Il Parlamento europeo,

A. consapevole che tra le centinaia e migliaia di rifugiati dell’ex
Jugoslavia numerosi sono i disertori e i renitenti alla leva,

B. allarmato per le notizie secondo cui il reclutamento e la coscrizione
sono deliberatamente impiegati come punizione contro le persone che criticano
il governo e che la coscrizione colpisce anche membri di minoranze etniche di
cui alcune, quali, per esempio gli zingari, non sono neppure cittadini dei vari

paesi,

67 Ibidem
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C. preoccupato per le notizie secondo cui i disertori e i renitenti alla leva,
rifugiati in Stati CE, corrono il rischio di essere espulsi verso i loro paesi di
origine, ove rischierebbero gravi sanzioni, e cio in flagrante violazione della
Convenzione europea sui diritti dell’uomo,

D. edotto che la direzione danese per I’immigrazione ha deciso che la
diserzione o la renitenza alla leva nell’esercito serbo e montenegrino non
costituiscono motivi validi per la concessione dell’asilo,

[...]

G. considerando che i renitenti alla leva e i disertori, data la loro risposta
all’appello della comunita internazionale per la pace, potrebbero svolgere un

ruolo essenziale nella ricostruzione della Jugoslavia postguerra

1. chiede alla comunita internazionale di adottare norme per proteggere i
disertori e i renitenti alla leva che non desiderano prendere parte alle guerre
nazionalistiche, da essa gia condannate senza equivoci;

2. chiede al Consiglio e agli Stati membri di prospettare opportune
misure in favore dell’accoglienza di disertori e obiettori di coscienza che si
sottraggono alle varie forze armate che si combattono sul territorio dell’ex
Jugoslavia;

3. chiede agli Stati membri di prevedere una posizione giuridica
riconosciuta ai disertori e ai renitenti alla leva della ex Jugoslavia, invece di
permettere che essi siano espulsi verso il loro paese; [...]

5. invita tutti gli Stati membri ad indebolire la forza militare degli
aggressori nell’ex Jugoslavia incoraggiando la diserzione e la renitenza alla
leva mediante la garanzia di asilo ai disertori ¢ ai renitenti di forze armate di
Stati aggressori;

6. chiede agli Stati membri e alla Commissione di elaborare programmi e
progetti volti a fornire possibilita di formazione o di migliore istruzione a

favore di questi disertori e renitenti alla leva; [...]

Ecco dunque che anche profughi e renitenti avrebbero dovuto entrare a far
parte di un progetto destinato ad avere come punto focale il dialogo interetnico.
Ad essi doveva essere garantito asilo politico e su di loro gli Stati avrebbero
dovuto investire, considerandoli una risorsa, piuttosto che un peso di cui disfarsi.
Soprattutto sui secondi Langer contava molto: essi da una parte indebolivano il
nemico sottraendosi all’obbligo della leva, dall’altra potevano diventare a tutti gli
effetti costruttori di pace, avendo preferito al rumore delle armi la quiete del

dialogo.
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Langer dunque si prodigo per la costituzione di Corpi Civili di pace, per la
tutela dei profughi e dei renitenti ¢ per un impegno diretto a portare aiuti e a
tentare di costruire la pace in terra balcanica. Proprio in questa ottica vanno
considerate le Carovane di pace a cui egli partecipo e I’istituzione del Verona

Forum.
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1. Carovane di pace

Tra le iniziative di pace a cui Langer partecipo ci furono le “Carovane
della pace”, che attraversavano i territori nei quali infuriava il conflitto e
cercavano di portare il dialogo attraverso riunioni ed incontri con parte della
popolazione. Incontri che, data la situazione, spesso si tenevano in luoghi di
fortuna, come per esempio un’aula scolastica nella quale venivano fatte stare
anche 150 persone.

Le principali carovane di pace furono due: la prima nell’aprile 1991, la
seconda nel settembre dello stesso anno.

La prima fu organizzata dai Verdi di Belgrado, oppositori del governo
Milosevic che aveva deciso di cancellare I’autonomia concessa anni prima da Tito
alla regione del Kosovo. I Verdi di Belgrado si caratterizzavano per essere un
partito transnazionale e umanistico, con lo sguardo rivolto a una prospettiva
europea per il loro Paese. La carovana, che contava una quarantina di unita (tra
loro gli “intellettuali di Belgrado”, qualche femminista, un’operaia, tanti studenti
e impiegati), inizialmente si mosse tra lo scetticismo generale di chi non credeva
che questo tipo di iniziativa potesse andare a buon fine. Tra 1 critici anche 1 Verdi
di Slovenia.

Tra le tappe piu interessanti di questa carovana attraverso il Kosovo ci fu
sicuramente la riunione a Kosovska Mitrovica, dove erano stati licenziati a partire
dal settembre 1990 circa 12.000 minatori, per la loro solidarieta con il partito
kosovaro-albanese favorevole all’indipendenza. Ecco come si svolse I’evento,
dalle parole di Langer riportate in un suo articolo: “Ci riuniamo con circa 150
persone nell'aula di una scuola. Curiosita, scetticismo iniziale, aspettativa. Davanti
siedono rappresentanti dei Verdi di Belgrado e della "Alternativa Albanese", un
partito socialdemocratico, che ¢ favorevole al dialogo. Lo scrittore Adem Demaci
che viene presentato, dopo 28 anni di carcere per "separatismo", come il "Mandela
kosovaro-albanese", ¢ molto rispettato da tutti. Ascoltiamo le lamentele sui

licenziamenti di massa a causa di motivi volutamente etnici e politici, sulla
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discriminazione degli alunni e dei professori albanesi (che da mesi non vengono
pagati perché non hanno adottato il programma serbo), sul divieto della stampa
libera albanese, sulla miseria sociale e sulla disoccupazione di massa. Man mano
che passa il tempo sempre piu persone richiedono la parola. Il valore del dialogo
con i Serbi ¢ discusso: tutti rispettano molto 1'iniziativa dei Verdi di Belgrado,
molti pero credono che essi arrivino troppo tardi [...]78.

E poi dopo le tappe a Zuhr, dove erano stati fucilati parecchi giovani dalla
polizia, e a Strpce, paese dove la minoranza serba aveva paura e chiedeva un forte
stato serbo a sua protezione, 1 partecipanti giunsero finalmente a Pristina, dove si
svolse un incontro con professori e studenti presso 1’universita. All’incontro
partecipo ancora una volta il Mandela albanese; si parlo “del quotidiano albanese
“Rilindje” messo fuori legge, dei licenziamenti del personale sanitario albanese,
dei soprusi polizieschi.”®. In tutti ¢’era titubanza verso un’iniziativa che avrebbe
potuto essere attuata qualche anno prima, ma allo stesso tempo c’era la speranza
in un futuro aperto verso una prospettiva europea capace di superare I’esperienza
comunista e nazionalista degli ultimi anni. “Si parla di una soluzione politica e si
spera nei metodi democratici, si considera perd — cosa che non stupisce —
l'iniziativa per un dialogo da parte dei Verdi come un'eccezione positiva da parte
di minoranza, ma senza speranza nella politica serba. Tutti guardano fiduciosi
all'Europa, ma si avverte continuamente la speranza che la posizione degli
Albanesi del Kosovo possa venire rafforzata dalla disgregazione della Jugoslavia,
dall'indebolimento della Serbia e infine dallo sviluppo in Albania, piu che non
attraverso qualche contrattazione con il nazionalismo serbo, che si manifesta in
tutte le sfumature da sinistra a destra. I media di Belgrado affermano con biasimo,
che dall'altra parte del confine vengono fatte entrare centinaia di migliaia di

Albanesi, per vincere una gara di soppiantamento, che viene anche concepita piu

% Da Kosovo-Paestina-Israele 1991: un viaggio, giugno 1991, tratto da
www.alexanderlanger.com.

© Langer Alexander, Nel tormentato Kosovo una carovana di pace di Verdi italiani e jugoslavi, in
L’unita dell’8 maggio 1991.
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amaramente sul campo di battaglia della demografia etnica grazie al tasso di
nascite kosovaro-albanese estremamente alto.””°.

La seconda Carovana a cui Langer partecipo, assieme ad una decina di
parlamentari italiani ed europei, fu organizzata invece dalla Helsinki Citizens’
Assembly, organizzazione nata nell’ottobre del 1990 a Praga e impegnata fin dalla
sua creazione per la difesa dei diritti umani e per la soluzione nonviolenta delle
guerre. Vi parteciparono circa 400 persone, tra pacifisti e militanti dei diritti civili,
provenienti da vari paesi europei.

L’obiettivo era quello di portare un messaggio di pace: la richiesta era di
fermare immediatamente il conflitto in atto, cercandone una risoluzione attraverso
negoziati e garantendo 1’integrazione europea per tutti i popoli coinvolti e la tutela
delle minoranze. Ovunque I’iniziativa venne accolta con entusiasmo, anche se di
diversa intensita a seconda delle zone: “Radiotelevisione e stampa delle diverse
repubbliche hanno reagito in modo differenziato: positivo, ma senza troppo
entusiasmo in Slovenia, piuttosto neutro in Croazia, con attenzione un po' fredda
in Serbia, con evidente sostegno in Macedonia e Bosnia-Erzegovina; cio puo forse
testimoniare che la "carovana" ¢ riuscita a mantenere l'indipendenza della sua
impostazione, senza farsi fagocitare dalle parti in conflitto””!. In ogni citta in cui
si fece tappa vennero creati comitati spontanei di accoglienza. Unica regione
saltata fu il Kosovo, dal momento che era in corso il referendum clandestino. Gli
incontri, strutturati in una serie di quattro o cinque forum dedicati ai diversi
aspetti della crisi (dalla situazione politica a quella dell’ambiente, fino al dialogo
inter-religioso), permisero uno scambio di impressioni ¢ vedute tra i partecipanti.
Essi “hanno sicuramente imparato molto, legami di solidarieta si sono costruiti,

esperienze sono state scambiate, impegni anche futuri sono stati presi”’2.

" Da Kosovo-Paestina-Israele 1991: un viaggio, giugno 1991, tratto da
www.alexanderlanger.com.

71 Rabini Edi (a cura di), Il Viaggiatore Leggero, Sellerio, Palermo 2005, p.272

2 1vi, p. 273
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Queste le annotazioni fatte da Langer al ritorno dalla sua missione: “Nelle
Repubbliche secessioniste del nord prevale, soprattutto in Slovenia, un
atteggiamento decisamente post-jugoslavo ed anti-jugoslavo, con la convinzione
che ormai si ¢ fuori dal contesto jugoslavo e balcanico, e che 'Europa farebbe
bene a riconoscere subito questa realta. [...]. In Croazia domina,
comprensibilmente, la preoccupazione per il conflitto militare e per il ruolo
dell'armata federale, e si chiede l'aiuto dell'Europa; anche le forze di pace
appaiono in questo momento piu solidali con il proprio governo e quindi meno
capaci di giocare un ruolo autonomo, salvo piccole minoranze. [...]. In Serbia ¢
piu netta la contrapposizione tra pacifisti e governo[...]. Nella Voivodina ¢
frequente l'osservazione (soprattutto da parte degli ungheresi) che la Serbia non
puo credibilmente chiedere autonomia per i serbi in Croazia o in Bosnia-
Erzegovina, se non ripristina 1'autonomia soppressa della Voivodina Nel Kossovo
sembra che il referendum clandestino sia riuscito (cosi c¢i ha comunicato un
esponente del comitato per i diritti umani), nonostante gli sforzi della polizia di
impedirlo, e che 1'80% si sia pronunciato per il Kossovo come repubblica a pari
titolo delle altre””3.

A conclusione del suo rendiconto, presentato anche al Parlamento europeo
il 25 settembre 1991, Langer affermo: “[...] penso che la Comunita europea
potrebbe e dovrebbe agevolmente fare qualcosa per dare concreta continuita ad
iniziative come questa ‘carovana di pace’, provenienti da un”’Europa dei cittadini’
capace di giocare un ruolo positivo, dove i governi forse hanno piu difficolta.
Perché non offrire una radio e TV europea per la Jugoslavia, perché non
impegnare - per esempio ricorrendo agli obiettori di coscienza europei che lo
facessero volontariamente - un ‘corpo civile di pace’ in Jugoslavia, per contribuire
a ritessere fili di dialogo e di solidarieta, perché non invitare esponenti dei diversi
popoli jugoslavi a visitare esempi di soluzioni relativamente positive a conflitti

etnici in Europa, perché non sostenere - anche materialmente - il lavoro di pace

73 1vi, pp.273-274
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che simili organizzazioni non governative possono proficuamente svolgere, come
la ‘carovana di pace europea’ ha dimostrato?”74.

Era 1l preludio alla proposta, destinata ad essere avanzata alcuni anni piu
tardi, della creazione dei corpi civili di pace europei, di cui si ¢ detto nel

precedente capitolo.

74 Rapporto al PE del 25 settembre 1991, tratto da www.alexanderlanger.org
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2. L’esperienza del Verona Forum

Un altro tentativo da parte di Langer di istituire un tavolo di dialogo per la
convivenza fu la creazione del Verona Forum, il cui nome originale e completo
era “Verona-Forum per la pace e la riconciliazione nei territori dell’ex-
Jugoslavia”. Gia il nome tradiva quelli che sarebbero stati gli obiettivi
dell’organismo. Esso prendeva spunto dall’esperienza maturata in gioventu
attraverso il gruppo misto in Sudtirolo e si fondava sulla consapevolezza
dell’importanza dei singoli e dei piccoli gruppi nella prospettiva di un proficuo
confronto con 1’altro.

Il 15 gennaio 1992 su “Il Manifesto” apparve la lettera di una pacifista di
Belgrado, tale Stasa, la quale invitava le organizzazioni contrarie alla guerra a
continuare nella loro lotta al fine di non cadere in semplificazioni etno-centriche.
Proprio in un articolo scritto da Langer in risposta a quella lettera emerge
I’intenzione da parte sua di creare un “Comitato di sostegno alle forze ed
iniziative di pace in Jugoslavia”, che si sarebbe riunito per la prima volta a
Verona, presso la Casa per la nonviolenza, il 27 gennaio di quell’anno. “Sono
importanti, - scriveva - ma non bastano le ‘carovane di pace’, 1 ‘dialoghi di pace’
tra esponenti dei diversi popoli jugoslavi che si incontrano all'estero, gli aiuti di
emergenza a profughi, disertori e vittime della guerra. Bisognera muoversi,
innanzitutto, per incoraggiare e sostenere gli sforzi di tutti quelli - e ce ne sono
ancora tanti, malgrado tutto - che nelle diverse repubbliche jugoslave
antepongono le ragioni della convivenza tra nazionalita diverse e dei diritti di tutti
(maggioranze o minoranze che siano) alle affermazioni di nazionalismo e di
esclusivismo etnico della propria parte. [...] Le donne che manifestano contro la
guerra, 1 disertori ed 1 renitenti alla guerra ed al richiamo nazionalista. Insomma:
un sostegno deciso a coloro che si oppongono alle terribili e violente
semplificazioni nazionaliste ed ideologiche che fruttano guerra e che dalla guerra
si rafforzano, ed ancora cercano e praticano iniziative e soluzioni di dialogo, di

convivenza, di democrazia e di pace. Sara meno sloganistico, occorreranno

60



spiegazioni piu complicate e negoziazioni piu complesse, ma non esistono
alternative su cui costruire soluzioni di diritto e di democrazia, invece che di forza
e di separazione etnica.””>,

L’idea era quella di coinvolgere individui direttamente toccati dai problemi
del conflitto balcanico, dal momento che nessuno meglio di loro sarebbe stato in
grado di portare alla luce 1 reali problemi e cercare possibili soluzioni concrete.
Essi, come era stato per il gruppo misto, dovevano venire dalle varie etnie e
devono avere come caratteristica principale la voglia di ricercare il dialogo, la
cooperazione e la riconciliazione pur mantenendo viva la propria identita.

Un primo problema fu come far comunicare persone provenienti da paesi
fra loro in guerra, dal momento che, almeno per una prima fase, non ci si poteva
riunire in territorio jugoslavo: si decise cosi di costituire una rete telefonica per la
quale Langer faceva spesso da traduttore oltre che da coordinatore.

Un secondo problema fu invece quello di trovare persone che si
occupassero di presiedere e moderare 1 confronti: alla fine tocco proprio a lui,
oltre che alla deputata austriaca Marjana Granditz. Entrambi erano rappresentanti
di una minoranza nel loro Paese (quella croata in Austria lei, quella sudtirolese in
Italia lui); in piu essi esprimevano due posizioni leggermente divergenti rispetto
alla prospettiva della creazione di stati indipendenti come esito della crisi
jugoslava; Langer su questo era stato assai critico in particolare in occasione della
dichiarazione di indipendenza di Slovenia e Croazia. Quelle differenze
contribuivano a far si che tutti i partecipanti al Verona Forum, con le loro diverse
posizioni e sensibilita, si sentissero piu facilmente tutelati.

Cosa faceva il Verona Forum? Il suo obiettivo era di offrire a esponenti
della societa civile un’occasione di reale confronto e uno strumento di pressione
sulle decisioni politiche a livello europeo nella prospettiva di una soluzione del
conflitto. Insomma si trattava di una specie di “parlamento della pace”, come lo

defini lo stesso Langer.

5 Cara Stasa eccoci, da "Il Manifesto" del 26 gennaio 1992, tratto da www.alexanderlanger.org
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Nel corso della prima riunione, tenutasi a Verona il 27 gennaio 1992, si
parlo della delicata situazione creatasi e della necessita di sfruttare la breve tregua
in Jugoslavia per proporre iniziative volte a consolidare la pace tra i popoli e le
persone. Ecco riportate di seguito le quattro principali idee proposte in
quell’occasione:

1. “ istituzione di un servizio di agenzia per far circolare informazioni
su attivita di pace in Jugoslavia e per la Jugoslavia (rivolto a gruppi di
iniziative ed ai media, in Italia ed in Jugoslavia; collegamento con
analoghe reti in altri paesi);

2. sforzo per far arrivare ai mass-media (non solo "di area") notizie su
iniziative di pace; individuazione di testate ed operatori sensibili;

3. approntamento di un primo indirizzario ragionato € commentato su
chi sono i nostri interlocutori Jugoslavi (ovviamente da aggiornare
costantemente, e da non limitare al "triangolo" Ljubljana/Zagabria/
Belgrado), e su chi opera in Italia ed in Europa in spirito analogo;

4. rilevazione delle iniziative e delle proposte in corso ed
individuazione di cid che si deve fare per rafforzarle e/o metterle in
contatto tra loro (molte ne sono state illustrate, in corso o previste in Italia e
in Jugoslavia, da iniziative umanitarie e training nonviolenti, da gemellaggi
al disperato bisogno di informazione non nazionalistica, proveniente
magari anche dall'estero e - perché no? - dalla costa adriatica italiana, dal
sostegno a disertori ed obiettori a convegni di dialogo, ecc.).”’®.

Le principali conferenze si svolsero in “territorio estero”, in giro per
I’Europa: a Verona nel 1992, Strasburgo, Verona e Vienna nel 1993, Bruxelles e
Parigi nel 1994. Ma, come nel caso della conferenza tenutasi a Tuzla dal titolo
“Come ¢ possibile la democrazia senza riconoscere la multietnicita?”, vi furono
poi anche iniziative svolte direttamente sul suolo balcanico: “visite, azioni a

sostegno di giornali ed associazioni, radio e televisioni, inviti, seminari di

76 1 quattro punti sono tratti da Diamo una mano alle forze e alle iniziative di pace in Jugoslavia,
marzo 1992, da www.alexanderlanger.org
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formazione.””’. “Ormai ¢ di nuovo possibile incontrarsi 1li, - dice Langer,
soddisfatto di poter tornare ad agire realmente “sul campo” - svolgere riunioni ed
incontri a Skopje (come ¢ successo a fine gennaio, dove Marijana Grandits ha
tenuto un seminario e preparato la visita di una delegazione) o a Zagabria
(febbraio e poi marzo). E mirare alla formazione di persone per il dopo-guerra: la
delegazione dalla Macedonia (con macedoni ed albanesi) venuta in Europa a
visitare le istituzioni europee ed a conoscere un'esperienza di convivenza pluri-
etnica ed autonomista nel Sudtirolo ne costituisce un tassello importante.””8.
Ancora una volta dunque un impegno concreto da parte di Langer per
cercare di creare un organismo che fosse creatore e portatore di dialogo e
permettesse a rappresentanti di varie etnie di sedersi tutti allo stesso tavolo, con
un unico comune obiettivo: quello di imparare a conoscersi e riuscire cosi a
superare pregiudizi e false ideologie che, come era gia capitato nel suo Alto

Adige, avevano minato la pacifica convivenza.

77 Verona Forum, per la pace e la riconciliazione in ex-Jugoslavia, novembre 1994, tratto da
www.alexanderlanger.org

78 Ibidem
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4.3. Intervento militare o no?

Nel caso delle guerre in ex-Jugoslavia anche in Italia si apri il dibattito
sulla possibilita o meno di intervenire militarmente per imporre la fine del
conflitto e, eventualmente, sul come. Tra i pochi a schierarsi a favore ci furono
Adriano Sofri, che a quel tempo era a Sarajevo e scriveva per il quotidiano
“L’Unita”, e lo stesso Langer. Egli era convinto che fin dall’inizio non fosse stato
fatto tutto il possibile e da tempo non escludeva che si potesse richiedere un
intervento militare ma con un “uso mirato e misurato della forza internazionale”
capace di fermarsi una volta raggiunto il fine e, inoltre, con obiettivi ben definiti,
tra 1 quali I’eliminazione degli armamenti pesanti, la consegna di aiuti umanitari
alla popolazione e I’apertura dei campi di concentramento. Condizione essenziale
era pero che la forza di intervento fosse realmente internazionale e che agisse
secondo un preciso mandato dell’ONU.

Interessante a questo proposito appare un’intervista a Langer, apparsa su
“Una Citta” dell’aprile 1993 accanto a quella di Alberto Salvato, pacifista
dichiarato: “Oggi penso che davvero occorra un uso misurato e mirato della forza
internazionale, e quindi nel quadro dell'ONU (bisogna che qualcuno nel Consiglio
di Sicurezza se ne faccia promotore: perché non la Comunita europea attraverso la
Francia e la Gran Bretagna?). Per fare cosa? Non certo per appoggiare alcuni dei
contendenti contro altri, ma per fermare alcune azioni particolarmente intollerabili
e far capire che c'¢ un limite, che la logica della forza non paga: impedire ogni
bombardamento dal cielo attraverso 1'imposizione, anche armata, dell'interdizione
aerea sopra la Bosnia Herzegovina; neutralizzare e distruggere gli armamenti
pesanti che assediano citta e villaggi; aprire la strada all'arrivo degli aiuti
umanitari. Se poi non bastasse, si dovrebbe valutare ulteriormente la situazione.

Non credo che sin dall'inizio un intervento militare sarebbe stato giusto - oltre che
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difficilmente possibile. Non si tratta, infatti, di una situazione netta, dove una
potenza aggredisce e gli altri subiscono [...]"7°.

Chiaramente ’'uso della forza militare doveva avere, stando alle sue
parole, un ruolo simile a quello che ha la polizia all’interno degli Stati, dove il
compito ¢ quello di fermare chi eventualmente compia soprusi anche a costo di
usare le armi, e doveva essere affiancato da un serio programma di ricostruzione
fondato sul dialogo interetnico tragicamente interrottosi e sul ripristino della
democrazia; “ma se si continuasse ad escludere, per le piu svariate ragioni, il
ricorso alla forza internazionale, si continuerebbe a lasciare libero il campo ai piu
forti e meglio armati, con il rischio di sterminare i gruppi piu deboli (i musulmani
bosniaci oggi, altri domani), di costituire un precedente pericolosissimo in
Europa, di moltiplicare le guerre nell'area e di approfondire ancora di piu il
fossato tra Est e Ovest, tra mondo cristiano ed Islam, tra cristiani occidentali ed
orientali. Questo non deve succedere.”8?,

Appare dunque chiaro come nel dilagare del conflitto nei Balcani un ruolo
decisivo fosse stato svolto dall’Europa, con una politica che all’inizio non ¢ stata
di condanna ad esempio dei primi atti di repressione avvenuti in Kosovo. Poi
secondo Langer, se si fosse intervenuti prima si sarebbe potuto evitare il
massacro. Gli errori commessi in Jugoslavia richiamavano alla mente quelli che
cinquant’anni prima I’Europa aveva commesso con Hitler, quando era intervenuta
quando ormai I’incendio stava divorando I’intera Europa.

E gli errori commessi dalla Comunita non si fermavano al mancato e
tempestivo intervento militare: “[...]la comunita europea ed internazionale ha
commesso molti errori, a cominciare dall'iniziale accondiscendenza verso alcuni
focolai di repressione (Kosovo, p.es.), dall'irresponsabile istigazione - in nome
dell'autodeterminazione nazionale - di alcune secessioni che si sapeva benissimo

che non sarebbero potute avvenire di punto in bianco senza spargimento di

 E’ giusto intervenire militarmente? E la gente cosa puo fare di concreto? Rispondono Alberto
Salvato e Alex Langer, in «Una citta Forli»

80 Rabini Edi (a cura di), Il viaggiatore leggero, Sellerio, Palermo 2005, p.285.
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sangue. Si ¢ incoraggiata la formazione di "stati etnici", e poi un'ipotesi di
cantonalizzazione etnica della Bosnia Herzegovina, che ha ulteriormente
stimolato la guerra per accaparrarsi territori possibilmente estesi e contigui. Per
non parlare del traffico delle armi, dell'embargo violato e del gravissimo errore
politico di riconoscere nei signori della guerra le voci legittimate a parlare a nome
dei loro popoli!8!,

A tutto cio si collegava anche una riflessione sul pacifismo. Esso non deve
essere solo fatto di proclami, ma deve essere concreto e ragionato. Secondo
Langer infatti uno dei limiti palesati da alcuni gruppi di pacifisti era proprio
quello di aver fatto “un eccellente lavoro di mediazione civile fra i popoli in
conflitto”, ma di essere poi stati incapaci di tracciare dei sentieri che conducessero
verso una fine del conflitto e una riappacificazione dei popoli. In sostanza
I’obiettivo da tenere sempre bene chiaro deve essere quello che qualsiasi iniziativa
o manifestazione deve rientrare in un progetto piu ampio che abbia come obiettivo
finale una pace duratura fondata sul dialogo e la convivenza; in caso contrario si
rischia di portare aiuti che potremmo definire effimeri, perché servono a lenire le
sofferenze per un breve lasso di tempo, lasciando pero irrisolti i problemi di
fondo, che dunque, rimangono vivi e, anzi, tendono ad acuirsi. “La difficolta vera,
comune a tutti, ¢ stata sintetizzata bene dai rappresentanti bosniaci: vanno bene gli
aiuti umanitari, ma questi prolungano la nostra sofferenza perché non affrontano il
cuore del problema. Quando a Sarajevo ci hanno detto “per tranquillizzare la
vostra coscienza dobbiamo morire a pancia piena”’, ho dovuto ammettere che
avevano ragione. [...]. I pacifisti hanno fatto — in queste difficilissime condizioni
— un eccellente lavoro di solidarieta, e di mediazione tra i popoli in conflitto, ma
non sono stati capaci di indicare vie d’uscita possibili per por fine alla guerra.”2,

Langer non credeva in coloro che cercavano le vie piu semplicistiche e
sbrigative per ottenere la pace, come per esempio quelli che sostenevano che la

soluzione ideale per raggiungere la pace fosse da ricercarsi nel ‘“sostegno

81 Tvi, p.283

82 La solidarieta non basta pin, in «Questo Trentino», 21 maggio 1993.
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unilaterale alle parti considerate buone e vittime”®? o in un massiccio intervento
militare esterno: questo perché si era di fronte ad “un conflitto, che non ¢ solo una
guerra etnica, [ma che] ha un potere di coinvolgimento e di estensione enorme
[...]. [...] siamo in presenza di un conflitto nel quale occorre conciliazione non
incitamento, mediazione piuttosto che sostegno armato”*. Allo stesso tempo egli
rifuggiva dai pacifisti, definiti “dogmatici”, che non si coinvolgevano nelle
esperienze dirette vissute sul campo e che, viceversa, una volta tornati a casa,
ritornavano ad invocare la nonviolenza in modo astratto.

“Preferisco il pacifismo concreto, con dei partners concreti — scriveva
Langer - [in quanto] credo che serva di pitu che non le soluzioni semplicistiche,
buone per accontentare i tifosi, ma sterili rispetto alla realta”?>.

Ecco il motivo per cui egli non chiuse mai la porta di fronte all’opzione
dell’intervento militare, purché su un mandato internazione e con precisi obiettivi,
una volta raggiunti i quali avrebbe dovuto fermarsi: ogni azione doveva rientrare

in un piu ampio inteso a ristabilire una tranquilla convivenza.

83 Ibidem
84 Thidem

85 Ibidem
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5. LA QUESTIONE IN SEDE EUROPEA

1. Lerichieste attraverso le risoluzioni

L’esperienza di Langer al Parlamento Europeo inizid nel 1989, quando
venne eletto per la Lista verde “Il sole che ride” nella circoscrizione italiana del
Nord-est. Egli interpreto il mandato come un’occasione di crescita e di confronto,
ma soprattutto come la possibilita di far contare nelle istituzioni le iniziative
provenienti dal basso. Fu per questo che egli non dimentico mai i buoni propositi
e le idee che aveva fin li sostenuto, ma anzi fece di tutto affinché la sua
“posizione” potesse in qualche modo essere utile in vista di risultati via via piu
significativi. Sicuramente da parlamentare egli ebbe 1’opportunita di viaggiare
molto e dunque di ampliare le proprie conoscenza, ma soprattutto di venire a
conoscenza dei reali problemi che affliggevano la gente, toccando con mano le
loro difficolta e le loro necessita.

Inoltre il fatto di ricoprire una carica istituzionale gli permise di essere una
sorta di “ponte” tra le richieste della gente e i1 palazzi della politica. Ma non solo:
egli si impegno anche per sostenere con ancora piu vigore le iniziative di pace,
volte alla ricerca del dialogo e della pacifica convivenza, cercando di dare risalto
agli eventi che invece molti cercavano di far passare sotto silenzio.

L’impegno di Langer presso il Parlamento Europeo fu dunque molto
intenso, cosi come intensa era tutta la sua vita. Egli arrivo a Strasburgo poco
prima che nei Balcani impazzasse il conflitto interetnico che porto alla
disgregazione della Federazione jugoslava. Fu un evento che lo colpi
profondamente, anche per il fatto che egli stesso, come gia sottolineato nel terzo
capitolo, si era ritrovato in gioventu nel mezzo di un conflitto etnico, quello del
suo Sudtirolo. Si impegnd dunque molto su quel fronte, proponendo spesso
risoluzioni che toccavano diversi aspetti del conflitto, dalla violazione dei diritti
umani al coinvolgimento dell’ONU in un’operazione di polizia internazionale fino

alla situazione dei profughi e dei renitenti.
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Nel 1990 la situazione piu critica si registrava nella zona del Kosovo, dove
si avevano violenze da parte dei serbi ai danni degli albanesi, dovute al riemergere
del sentimento nazionalista. Langer presentd una risoluzione e una proposta di
risoluzione al Parlamento (la prima datata 20 luglio 1990, la seconda 8 ottobre
1990) nelle quali prendeva atto della dichiarazione d’indipendenza proclamata dal
parlamento provinciale del Kosovo e delle notizie provenienti dalla regione che
parlavano di gravi violazioni dei diritti umani e “si condanna[va] la sospensione
del Parlamento del Kosovo e 1’assunzione da parte delle autorita serbe del
controllo della radio e della televisione del Cossovo’¢; si chiedeva inoltre il
rispetto dei diritti civili spesso violati, facendo riferimento anche ad una denuncia
fatta da Amnesty International.

Nel 1991 invece I’attenzione si concentro specificatamente sulla situazione
che andava creandosi nella ex- Jugoslavia. In quel caso furono quattro le proposte
di risoluzione presentate.

La prima, del 7 marzo, invitava “tutte le autorita della Repubblica
federativa socialista della Jugoslavia, a ricercare, attraverso la paziente via del
dialogo, un assetto futuro accettabile per tutti i popoli che compongono la
Jugoslavia e che tenga conto del ruolo che la situazione jugoslava e balcanica
svolge in una prospettiva di unita europea”. Queste parole testimoniano molto
bene quello che era uno dei punti cardine del pensiero di Langer in merito ad una
possibile soluzione del conflitto: I’apertura alla Jugoslavia, o alle repubbliche nate
dal suo disgregamento, dei confini europei, per la piena integrazione dei popoli.

Nella proposta del 15 maggio venivano nuovamente condannate le
violenze in Jugoslavia, non ritenendo giustificato lo spiegamento dell’esercito
“data la chiara mancanza di fiducia di molti cittadini jugoslavi nella sua
imparzialita” ed era indicata la strada che piu I’Europa reputava corretta, ovvero

quella del mantenimento di un unico Stato federale, ribadendo tuttavia che una

86 Questa citazione, come le altre contenute nel capitolo 5.1., sono tratte dai testi delle risoluzioni
presentate al Parlamento Europeo e contenute in Appendice.
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tale affermazione non andava letta “come una disponibilitd a tollerare la
soppressione della democrazia e dei diritti dell’'uomo™.

Nel terzo documento, datato 9 luglio 1991 e presentato da Langer a nome
del gruppo Verde per concludere la discussione sulla situazione in Jugoslavia, egli
espresse sostegno alle forze civili della societa che resistevano al richiamo di odi
etnici e “invita gli Stati membri a sospendere ogni fornitura di armi in direzione di
qualsiasi delle parti in causa e di omettere ogni forma di pressione militare sui
confini jugoslavi, anche per non fornire pretesti a operazioni militari jugoslave”.
Va notato come quel documento seguisse e concludesse la discussione di poche
ore prima sulla questione jugoslava avvenuta in Parlamento e nella quale lo stesso
Langer era intervenuto richiamando 1I’Europa ai suoi doveri e sottolineando la
necessita che essa facesse tre cose: vigilasse sul silenzio delle armi, accogliesse il
“bisogno d’Europa” dei popoli jugoslavi, e ponesse attenzione sull’effettivo
rispetto dei diritti umani.

Ultimo documento dell’anno fu quello del 19 novembre a seguito
dell’indipendenza proclamata dal parlamento della Bosnia Erzegovina il 15
ottobre: esso affermava che “nessuna modifica delle frontiere interne ottenuta con
la forza verra mai riconosciuta dalla Comunita internazione” e poi portava alla
luce, per la prima volta, il problema dei rifugiati, esortando gli Stati membri a
prepararsi ad accogliere eventuali disertori, obiettori di coscienza o individui alla
ricerca di asilo politico. Un appello che purtroppo avrebbe fatto fatica a trovare
terreno fertile, come sarebbe emerso anche da risoluzioni future, dal momento che
gran parte dei Paesi, avrebbero risposto all’emergenza con un rinforzo delle
frontiere piuttosto che con una loro apertura.

I1 1992 fu I’anno in cui si produssero 1 primi scontri in Bosnia (nel mese di
marzo), dove la situazione rapidamente precipitd. Dopo un primo atto ufficiale,
datato 10 marzo, nel quale veniva riconosciuto il referendum svoltosi in Bosnia
(che aveva visto prevalere 1 favorevoli all’indipendenza) e veniva appoggiato a
pieno I’invio di 13.000 caschi blu in territorio jugoslavo con il fine di mantenere

la pace, ecco alzarsi forte il grido di Langer che in una proposta di risoluzione,
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datata 14 settembre e a firma degli on. Roth, Aglietta e Isler-Béguin, chiese il
rilancio di un’opera mediatrice a fronte del fatto che vi era stato “un sostanziale
fallimento degli sforzi della Comunita di contribuire a una mediazione e
pacificazione, anche a causa di comportamenti gravemente contradditori
all’interno della Comunita e nel corso dello svolgimento della sua politica verso la
Jugoslavia”. I problemi da risolvere crescevano a dismisura, anche a causa dello
scoppio della guerra in Bosnia: occorreva fermare 1’assedio a Sarajevo e alla
Bosnia tutta, “disarmare i contendenti [...], proteggere [’opera di soccorso
umanitario e promuovere la smilitarizzazione”. In primo piano restava sempre il
problema dei profughi, amplificato ancor di piu dall’apertura di campi di
prigionia, che tanto tendevano ad assomigliare a quelli di sterminio, dal momento
che spesso violavano le norme internazionali: ecco perché nel documento si
richiedeva un’ispezione a tali campi, con la chiusura di quelli non a norma e, per
quanto riguarda I’emergenza legata ai profughi, ci si appellava agli Stati membri
affinché aprissero “le proprie porte ai profughi temporanei, ai quali dovra poi
essere garantito il ritorno in patria”.

Un paio di mesi dopo purtroppo la situazione non era migliorata: si legge
infatti in una proposta di risoluzione del 18 novembre che il Parlamento Europeo
“constata con sdegno che migliaia di profughi e di ex-prigionieri dei campi di
concentramento non possono lasciare la Bosnia-Erzegovina perché nessun paese ¢
disposto ad accoglierli, ed esorta gli Stati membri ad aprire urgentemente le
frontiere e a mettere a disposizione capitali al fine di risolvere il problema dei
profughi secondo i principi di un’equa ripartizione degli oneri” e inoltre
“considera che gli Stati membri reagiscano in modo del tutto insufficiente
all’invito dell’Alto commissariato dell’ONU per 1 rifugiati di accogliere talune
categorie di profughi”.

Gli atti parlamentari riguardanti il 1993 sono pit numerosi €, a mio avviso,
probabilmente anche 1 piu interessanti da analizzare in quanto, oltre a ribadire le
richieste fin qui descritte, portano alla luce problemi di gravita impressionante,

come gli stupri sulle donne in ex Jugoslavia, [’uccisione di volontari in Bosnia e la
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difficile situazione di Tuzla. Per alcuni di essi, quelli riguardanti Tuzla e i
renitenti, si ¢ gia detto qualcosa nel corso dei capitoli precedenti e quindi
basteranno qui solo alcuni accenni.

Il 10 marzo un gruppo di onorevoli, tra cui Cramon Daiver a nome del
gruppo Verde del Parlamento Europeo, presentarono una proposta di risoluzione
comune sugli stupri di donne nell’ex Jugoslavia; la situazione era preoccupante:
sistematicamente in quella terra di conflitto venivano perpetrati stupri nei
confronti delle donne, soprattutto quelle musulmane. Le richieste presentate a
questo proposito erano molteplici e riguardavano in primo luogo la necessita che
il mandato assegnato alle forze di sicurezza internazionali contemplasse tra gli
obblighi dei militari anche quello della “salvaguardia della dignita di coloro che si
trovano coinvolti nel conflitto” e dunque che venissero smantellati il prima
possibile i campi teatro di questi stupri e fossero liberate le donne in essi tenute
prigioniere. A seguito di tale iniziativa venne richiesto inoltre che “la sistematica
violenza sessuale nei confronti delle donne [fosse] considerata un crimine di
guerra e un crimine contro ’'umanita indipendentemente che [fosse] commessa
nell’ambito di un conflitto nazionale o internazionale e coinvolg[esse] civili o
militari” e a tal proposito venissero istituiti centri per la ricerca di materiale e
prove atte a individuare 1 colpevoli di tali violenza al fine di consegnarli alla
giustizia. Molti altri furono i punti (in tutto 26) di questa preziosa risoluzione: in
essi erano contenute richieste di vario tipo, dalla costruzione di centri desinati alle
donne che avevano subito violenze e ai loro figli, alla garanzia di un’adeguata
assistenza medica, fino alla richiesta di garantire un’indipendenza economica alle
donne favorendone I’accesso a determinate attivita.

Tre furono invece le risoluzioni presentate a nome di Langer e altri
onorevoli relative a Tuzla: in quella del 21 aprile il caso della citta bosniaca fu
trattato all’interno di un discorso piu ampio riguardante [’estendersi dei
bombardamenti in Bosnia Erzegovina; negli altri due casi (19 aprile e 15
novembre) il fulcro fu proprio rappresentato dalla situazione venuta a crearsi in

questa citta, simbolo del dialogo e della convivenza. La richiesta era quella di
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inviare aiuti umanitari, garantendo attraverso le Nazioni Unite “che gli aiuti
giung[essero] effettivamente alla popolazione civile alla quale [erano] destinati e
non [fossero] bloccati o sottratti dalle forze armate”, unitamente alla riapertura
dell’aeroporto locale.

I1 20 aprile intanto era stata respinta (con 98 si, 103 no e 15 astenuti) una
risoluzione che chiedeva, di fronte all’aggravarsi della situazione in Bosnia
Erzegovina, un allargamento del mandato e del numero di unitd presenti sul
territorio, oltre ad “uno sforzo straordinario e inedito per esplorare strade sinora
non tentate, al fine di incoraggiare e sostenere ogni forma di dialogo e di
negoziato tra forze civili di tutti i popoli della ex Jugoslavia [...]”.

Una questione che stava molto a cuore a Langer era I’impegno sul campo
per gli aiuti umanitari. Fu anche per questo motivo che la notizia dell’uccisione, in
Bosnia Erzegovina, di vari “portatori di pace” provenienti dai paesi europei
provoco in lui forte sgomento. Tant’¢ che nella seduta del 21 giugno presento, a
nome del gruppo verde che egli rappresentava, una risoluzione nella quale
rendeva onore ai cinque volontari uccisi (e ai tre soldati caduti con loro)
esprimendo “il suo alto apprezzamento ai gruppi, alle associazioni ed alle
organizzazioni di volontariato civile e solidaristico impegnate per 1’assistenza alle
vittime e per la riconciliazione ed il dialogo nella ex Jugoslavia” e ne auspicava
un finanziamento, unito alla definizione di un programma di sostegno politico, da
parte della Commissione e degli Stati membri.

Le ultime due risoluzioni, limitatamente all’anno 1993, sono quelle del 28
ottobre sui disertori delle forze armate degli Stati dell’ex Jugoslavia, nella quale,
come gia visto in precedenza, “chiede[va] alla comunita internazionale di adottare
norme per proteggere 1 disertori e i renitenti alla leva” e misure per garantire loro
un’accoglienza, e quella del 15 novembre nella quale auspicava la creazione di un
piano di sanzioni contro il governo di Belgrado tale pero da evitare un impatto
negativo sulle persone innocenti, ponendo dunque attenzione al settore sanitario, a

quello dell’alimentazione infantile e a quello dell’informazione.
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L’anno successivo, il 1994, le risoluzioni di maggior rilievo riguardano la
creazione di un Tribunale Penale Internazionale e gli aiuti da portare alle
popolazioni coinvolte nel conflitto, attraverso associazioni di volontariato.

Tra gli obiettivi fortemente perseguiti da Alex Langer c’era sicuramente
quello della creazione di un Tribunale Penale Internazionale che potesse giudicare
quanti si fossero resi colpevoli di genocidio, crimini di guerra e crimini contro
I’umanita in ex Jugoslavia, a partire dal primo gennaio 1991.

L’istituzione di un tale organo giuridico avvenne nel maggio 1993, grazie
alla risoluzione 827 del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, attraverso la
quale tutti gli Stati membri si impegnavano a collaborare per il suo effettivo
funzionamento. A fronte di un inizio non proprio esaltante, laddove era
considerato piu uno “uno spauracchio agitato da mediatori impotenti”, esso
acquisi poi una piena dignita internazionale a meta degli anni Novanta,
raggiungendo la piena operativita nel 1995-°96. La particolarita di quel tribunale
era la sua giurisdizione internazionale, capace di scavalcare i confini dei singoli
Stati.

L’idea del tribunale venne portata all’attenzione del Parlamento Europeo
proprio da Langer, che si impegno a piu riprese per I’istituzione di un organo
sovranazionale capace di sostituire quelli che fino a quel momento erano stati dei
“tribunali morali” sospettati di non essere del tutto imparziali. Egli sosteneva
inoltre che quello compiuto con la creazione del Tribunale fosse un enorme passo
avanti nel campo della giurisdizione internazionale e che dal successo o meno
della nuova istituzione dipendesse il possibile sviluppo di un ordine internazionale
accettabile. A questo proposito doveva essere interesse dell’Europa contribuire a
sostenerne 1’attivita attraverso “atti legislativi e di governo che [dessero] effetto ai
provvedimenti del Tribunale, [...],l'immediata messa a disposizione dei fondi
necessari per il funzionamento del Tribunale, attraverso il versamento - da parte
degli Stati membri dell'Unione - della somma occorrente almeno per il primo
anno di funzionamento sullo speciale conto fiduciario costituito dal Segretario

generale delle Nazioni Unite e la garanzia del loro apporto allo sforzo
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internazionale necessario per coprire le spese anche in futuro [e] la messa a
disposizione, su richiesta del Tribunale, di personale specializzato, materiale
documentale ed informatico, dati ed informazioni raccolte dalle polizie e dagli
organi giudiziari nazionali, infrastrutture (anche carcerarie) e quant'altro [si
sarebbe potuto rivelare] necessario per il buon funzionamento del Tribunale®’,
cosa peraltro gia fatta, con somma riconoscenza da parte di Langer nella sua
relazione, da alcuni Stati, quali Italia, Spagna, Paesi Bassi, Belgio e Lussemburgo.

A questo proposito ritengo utile riportare uno stralcio di una delle
risoluzioni presentate da Langer presso il Parlamento Europeo e relativa alla
creazione del tribunale. Il 21 aprile egli, “considerando che la decisione del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni unite di istituire un Tribunale penale
internazionale per l'ex-Jugoslavia ha potenzialmente un enorme valore giuridico e
politico e costituisce un precedente capace di ulteriori sviluppi verso una stabile

giurisdizione penale internazionale™®? scrisse:

Il Parlamento Europeo,

[...]

l. si compiace della costituzione e dell'insediamento, il 17 novembre
1993 all'Aja, del Tribunale penale internazionale per I'ex-Jugoslavia, e ritiene
che potrebbe trattarsi di un contributo estremamente importante della comunita
internazionale per restituire alle vittime della guerra nell'ex-Jugoslavia una
qualche speranza nel diritto;

2. ritiene che tale Tribunale debba essere un organo imparziale ed
efficace di giustizia, la cui attivita dovra essere compiuta in ogni caso e a
prescindere dalla soluzione politica del conflitto, proprio perché le
responsabilita criminali individuali, ad ogni livello, dovranno essere sanzionate
senza possibilita di diventare oggetto di mercanteggiamento politico;

3. ritiene che il successo o l'insuccesso di tale istituzione contribuira in
misura notevole ad accrescere o a sminuire la credibilita della prospettiva di un
giusto ordine internazionale ed esercitera grande influenza sul futuro del diritto

internazionale;

87 Relazione sulla creazione di un tribunale penale internazionale, 7 aprile 1994, tratto da
www.alexanderlanger.org

8 Sulla creazione di un tribunale penale internazionale, 21 aprile 1994, tratto da
www.alexanderlanger.org
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4, rivolge un urgente appello alle Nazioni Unite perché il Tribunale
possa essere dotato di un efficace ufficio del pubblico ministero che superi
l'attuale situazione di precarieta;

5. ritiene che peso ed efficacia politica del Tribunale dipendano in
misura significativa anche dal grado di conoscenza delle sue attivita e dal
sostegno democratico che esso suscitera presso gli Stati e le societa e chiede
quindi a tutti 1 mezzi d'informazione di dedicare attenzione alle attivita del
Tribunale internazionale

6. ritiene che ['Unione europea debba impegnarsi a fondo perche il
Tribunale possa pienamente svolgere la sua funzione, e chiede che a tal fine
I'Unione inserisca senza indugio il sostegno attivo al Tribunale - nelle forme
qui suggerite ed in ogni altro modo opportuno - tra le "azioni comuni di
politica estera e di sicurezza", ai sensi del Titolo Quinto del Trattato

dell'Unione;
[...]

In riferimento invece al problema degli aiuti per le popolazioni jugoslave
sono da sottolineare le richieste fatte con la risoluzione dell’8 febbraio, dove si
legge che il Parlamento “chiede che venga immediatamente assicurato 1’effettivo
invio di aiuti umanitari e siano realmente garantite le zone di protezione [...]; ¢
del parere che occorra sostenere energicamente I’attivita di tutte quelle
organizzazioni non governative che si battono per gli aiuti umanitari, il dialogo, la
democrazia e la riappacificazione”, e ancor piu in quella del 7 marzo dove si
“ribadisce 1’urgente necessita di intervenire con generosi aiuti umanitari che
debbono concernere solo le persone rifugiate ma anche coloro che, a causa
dell’assedio (come per esempio a Mostar e a Tuzla), non possono piu provvedere
con forze proprie e suggerisce che gli aiuti umanitari vengano impiegati
premiando la convivenza e penalizzando 1’epurazione etnica”.

Significativa la presenza, in questo come in altri documenti, di riferimenti
alla tutela delle voci capaci di offrire un’informazione libera e indipendente, a
garanzia della democrazia: Langer riteneva che proprio dai media indipendenti
dovesse partire una sorta di “offensiva democratica e nonviolenta”. Per far cio era
necessario che 1’informazione libera venisse sostenuta non solo a parole, ma

anche con fondi ad essa destinati. A questo proposito ¢ interessante la risoluzione
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presentata il 12 dicembre, sulla sopravvivenza del quotidiano Borba, di cui di

seguito € riportato il testo8?:

Il Parlamento europeo,

A. ricordando le sue costanti richieste a favore di mezzi di informazione
liberi nell'intera regione dell'ex Jugoslavia,

B. considerando la circostanza che il quotidiano di Belgrado "Borba" da
oltre un decennio rappresenta un'importante voce indipendente, critica e
democratica nel settore dell'informazione e che continua a svolgere ancora oggi
tale funzione in condizioni estremamente difficili,

C. considerando che proprio nelle ultime settimane le pressioni politiche
del regime di Belgrado contro "Borba" sono aumentate enormemente e che il
riconoscimento internazionale concesso al Presidente Milosevic da parte di
taluni governi gli hanno facilitato 1'azione volta ad isolare le voci critiche,

D. venuto a conoscenza del fatto che il governo di Belgrado, in quanto
azionista di minoranza della societa editrice "Borba", tenta ora per vie legali di

sopprimere 1'indipendenza del quotidiano e di assumerne il controllo,

I. sottolinea l'interesse dei democratici europei alla sopravvivenza e
all'attivitd senza ostacoli dei mezzi di informazione liberi e in particolare del
quotidiano "Borba";

2. sollecita la Commissione e il Consiglio, nonché i governi degli
Stati membri,a esercitare la propria influenza affinché venga rispettata
l'indipendenza del quotidiano "Borba";

3. riafferma con vigore il convincimento che la Commissione, il
Consiglio e gli Stati membri hanno sottovalutato finora del tutto il ruolo della
libera informazione e dei mezzi di informazione non nazionalisti, che 1i hanno
sostenuti in misura assolutamente insufficiente e che vanno messi a
disposizione mezzi adeguati a tale scopo;

4, incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione alla
Commissione, al Consiglio, al governo della "Federazione iugoslava" e alla

redazione del quotidiano "Borba" di Belgrado.

Meritevole di nota ¢ anche la risoluzione del 26 settembre 1994, nclla
quale si invitava ’ONU ad attivare il “piano di pace” che doveva garantire il
rimpatrio di profughi e sfollati (piano datato 6 luglio, accettato da Milosevic, dai
croati e dai bosgnacchi, ma rifiutato dai serbo-bosniaci) ed esprimeva
apprezzamento al Pontefice Giovanni Paolo II per la “prospettata visita a Sarajevo

e si chiede[va] se un’iniziativa ecumenica comune di esponenti di varie religioni e

8 Tratto da www.alexanderlanger.org
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confessioni non rappresenterebbe oggi il segnale di incoraggiamento piu idoneo
per la convivenza e la riconciliazione”.

Le risoluzioni dei primi mesi del 1995, gli ultimi della vita di Langer, sono
tutte incentrate sulla necessita di rafforzare il mandato dell’ONU sul territorio
jugoslavo al fine di prevenire eventuali azioni belliche e favorire cosi una
situazione che rendesse possibile la ripresa delle trattative per giungere ad una
pace tale da scongiurare “ogni ipotesi di divisione ed epurazione etnica della
Bosnia-Erzegovina, della Croazia e di ogni altro territorio della ex Jugoslavia.
Ancora una volta dunque un appello all’unita e alla convivenza pacifica si levava
dalla sempre piu stanca voce di Langer.

Nel documento presentato il 5 aprile veniva fatto anche riferimento alla
possibilita di una riduzione progressiva dell’embargo attuato nei confronti della
repubblica federale di Jugoslavia, “a condizione che le autorita jugoslave
rispettino pienamente I’embargo nei confronti dei serbo-bosniaci e cooperino alla
sua attuazione”; era presente anche un omaggio alla popolazione della Bosnia-
Erzegovina che aveva lottato per mantenere una societa multietnica, sforzo che
andava premiato, sostenendo tutti gli “sforzi futuri volti a ripristinare, ove
possibile, il pluralismo etnico, incluso il diritto di ritorno per i profughi e i1
rifugiati”.

L’ultima risoluzione da me presa in esame ¢ quella dell’8 giugno 1995,
presentata in previsione della riunione del Consiglio europeo di Cannes nella
quale Langer espresse “la sua piu profonda riprovazione, a nome dell'Europa e dei
suoi cittadini, dinanzi alla totale inerzia e all'atteggiamento contraddittorio
dell'Unione e considerando che 1'Unione stessa va ritenuta corresponsabile per le
brutali aggressioni, le ‘epurazioni etniche’, le violazioni dei diritti umani e del
diritto internazionale nonché per la grave sconfitta del'ONU, i cui soldati sono
ora ridotti ad ostaggi” e dunque “considera del tutto inaccettabile 1'idea di un ritiro
dell'ONU dalla Bosnia Erzegovina, che comporterebbe la completa rinuncia alla
legalita internazionale e spingerebbe la comunita mondiale a fornire al governo

osniaco 1 mezzi per provvedere alla propria difesa” oltre a chiedere i
b d 11 difesa” olt hied “l
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rafforzamento del mandato e della forza delllONU, per assicurare infine una
qualche forma di vera difesa alle cosiddette "zone di sicurezza" e garantirne il
libero accesso”. Un appello volto ancora una volta alla richiesta di un concreto
impegno sul campo da parte di un contingente internazionale capace di garantire
stabilita in un’area ancora in bilico tra le varie fazioni. Un’ultima richiesta, ancora
una volta inascoltata, veniva rivolta agli Stati membri affinché includessero nella
grande famiglia europea anche la Bosnia, quale unica concreta possibilita di

integrazione e sviluppo per la repubblica balcanica.
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2.  L’ultimo appello del giugno 1995

Voglio terminare questa mia analisi del pensiero di Langer in rapporto al
conflitto in ex Jugoslavia con un articolo che a mio avviso riassume meglio di
qualunque altro i suoi slanci per la ricerca di una soluzione pacifica e nonviolenta
della crisi. Si tratta dello scritto “L’Europa muore o rinasce a Sarajevo”: esso fu
redatto qualche giorno dopo il ritorno da Cannes, dove era andato a chiedere ai
capi di Stato e di governo, li riuniti, di mettere fine alla colpevole politica del non
intervento.

Non molti erano venuti con lui dall’Italia alla manifestazione indetta nella
citta francese; ben di piu quelli giunti invece da ogni parte della Spagna per offrire
il loro sostegno. Addirittura una ventina di rifugiati bosniaci in Italia, che
avrebbero voluto andare anche loro a manifestare vennero fermati alla frontiera di
Ventimiglia: “’ecco, ancora una volta 1'Europa non ci vuole’, fu il loro amaro
commento.”?,

All’attenzione dei capi di Stato venne dunque portato un documento,
firmato da molti parlamentari europei, benché in gran parte assenti alla

manifestazione. Ne riporto il testo®!' qui a seguito:

“Dopo tre anni tutti noi, umili o potenti, assistiamo al quotidiano ormai
banalizzato di una guerra i cui bersagli sono donne, bambini, vecchi,
deliberatamente presi di mira da cecchini irraggiungibili o colpiti da obici
mortali che sparano dal nulla.

Ci volevano dunque tre anni e, soprattutto, una presa di ostaggi dei caschi blu,
fatto senza precedenti nella storia della comunita internazionale, perche
leadership politiche e media europei riconoscano che in questa guerra ci sono
aggressori ed aggrediti, criminali e vittime.

Tre anni di una politica inutile di "neutralita" che ci ha privato di ogni credibilita
presso i bosniaci e di ogni rispetto da parte degli aggressori.

Ormai siamo arrivati ad un punto di non-ritorno.

O tiriamo le conseguenze che si impongono e rafforziamo la nostra presenza -

mandato dei caschi blu, presa di posizione netta di fronte agli aggressori - e, in

% I’Europa muore o rinasce a Sarajevo, giugno 1995, tratto da www.alexanderlanger.org

91 Ibidem
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fin dei conti, rifiutiamo di essere complici della strategia di epurazione e di
omogeneizzazione della popolazione della Bosnia, oppure cediamo al ricatto
intollerabile delle forze serbo-bosniache, ritirandoci dalla Bosnia ed infliggendo
cosi alle Nazioni Unite la loro piu grande umiliazione proprio mentre si celebra
il cinquantenario della fondazione dell'ONU.

Oggi piu che mai in passato dobbiamo armarci di dignita e di valori. E
soprattutto ripetere quel "mai piu" che risuona in tutta Europa dalla fine della
seconda guerra mondiale.

Oggi piu che mai in passato dobbiamo difenderci, in Bosnia, contro coloro che
spingono all'epurazione etnica e religiosa come ideale politico ¢ lo impongono
perpetrando crimini contro 'umanita.

Se la situazione attuale ¢ il risultato delle politiche disordinate, rinunciatarie e
contraddittorie dei nostri governi, 1'Unione europea in quanto tale ¢ rimasta
muta, impotente, assente.

Bisogna che 1'Europa testimoni ed agisca!

Bisogna che grazie all'Europa l'integrita del territorio bosniaco e la sicurezza
delle sue frontiere siano finalmente garantite. Ma cio non €, non ¢ piu sufficiente.
Per recuperare un credito assai largamente consumato, 1'Unione europea deve
oggi dar prova di un coraggio ed un'immaginazione politica senza precedenti
nella sua storia. L'Europa puo farlo, 'Europa deve farlo. Lo deve tanto ai
bosniaci quanto a se stessa. Perche cio ¢ condizione della sua rinascita.

Andiamo dunque in tanti a Cannes a manifestare ai capi di Stato e di governo
che:

- le risoluzioni del Consiglio di sicurezza, in particolare quelle che garantiscono
il libero accesso degli aiuti alle vittime, devono essere applicate;

- l'assedio a Sarajevo ed alle altre citta accerchiate deve essere levato e le zone di
sicurezza effettivamente protette;

- 1 caschi blu non devono essere ritirati, il loro mandato non deve essere ristretto,
al contrario la presenza internazionale in Bosnia fa rinforzata;

- di fronte ad una politica di sedicente neutralita, noi stiamo dalla parte degli
aggrediti e delle vittime;

- nello spirito di solidarieta che deve animare 1'Europa che noi vogliamo, la
repubblica di Bosnia-Herzegovina, internazionalmente riconosciuta, venga
invitata ad aderire pienamente ed immediatamente all'Unione europea.

L'Europa, infatti, muore o rinasce a Sarajevo.”

Questo I’appello in cui si leggono chiaramente le intenzioni che avevano
accompagnato Langer nel corso degli anni, e in particolare quelli delle guerre in

ex-Jugoslavia.
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Creare un Tribunale per ristabilire il valore del diritto, promuovere il
dialogo e la ricerca delle soluzioni pacifiche e nonviolente alle crisi, dare vita ad
un corpo civile sostenuto dall’ONU: queste alcune delle molteplici iniziative da
lui sostenute fino all’ultimo e delle quali, purtroppo, solo in minima parte riusci a
vedere 1’esito, dal momento che egli stesso decise di interrompere
volontariamente la propria intensa vita il 3 luglio 1995, all’eta di soli

quarantanove anni.
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3. APPENDICE

In questa ultima parte ho ritenuto utile inserire copia degli articoli e degli
atti parlamentari che mi sono sembrati piu interessanti ai fini della mia ricerca.
Una consistente parte di questo materiale ¢ stato anche ripreso, sotto forma

di citazioni, nello svolgimento dell’elaborato.
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L'UNIONE EUROP!
Davvero a Maastri

cuﬁn‘cmhmluiﬁt ewopes, 1o lince tracciste dal dodi-
20n0uaste || pasese eper pi ) Correnied i il dicombee
) min, ccoscenia ¢ Contimeano 3 1991 od # febbrato 1992, ¢ chi non 2
&l'v-::ll forie™. ’;:l:: - it o .mﬁnd-
1 angent: curopeisme, sorpetiabile & sazionali.
qeeto bemas cullerale, da questo am-  deprecabil
Mn&bnnp-mhh: mcdpwl Busopa & May-
delfa forenta; d |'eltionn fango verate mmmni
ribaita defla cromacx ma ve ne sono degli Qi gaell tallano, come soccalara al
aleri, forse amcors pid velesosl, di cui Joro mak sazionak - son tasto. Doe
perd neaszno parfa, come avveniva beri unmm-r-.“
w’\-.lnTr Francia) hamo dato riwkati risicati, ie
Ad esempio, 1 “meovi modelli & difiens™ e caso per il “ne”, nell’sltse per B 4,
c.‘-‘nlel- ‘ li-n'cnlh i odin o I.u-ibhd?-au;
"~ 3 e
amﬂrmmmnun dnﬁmlme&dﬁ
C':.*n-mmu» Thoed significative dei boro popoli, ed an-
nacoa cf viene dall'eirs parte dell’ wna- d-hmmmcp-h-nm
Al quella che ata male (cieca 1'S0%) WA ertuiamo In sele pleme i b,
Proees, denque. »f inlervesice miline. Il Parlamento Exsopeo, in una sua peima
menie ovangue 1iamo messt in pericolo | valstarione wai risubiati di Masssriche, &
noutri inceressl ecoscenici. Ma su questo mmmm’dvﬁ
prmie ernblerstico wale la pena torrarci via Memzace il tono delie soe prese & po-
in akra occaskone. tizione pev approdare infine ad one rac-
) mdﬂl‘mﬂb
Don Glute Battiste®a  vorevoll all'soconde. L posia
— n modo siriagents da wn peraxo-
rw re caropes (Edgard n) v “Le

vie, dowere trangugiore if Trovaro i
Maoauriche cosl com'¢, Wi che alwro i
od accordi pid avam-

0 chinad quand i
defla Communie (Usbone) all'insero comti-
0 Come resgire a qeesto ddemema? METIG (WAOfeD, & COMInuano a puvernase
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Maastricht

Hmo eletlivo comare
Geb onadim “Unlone, clod ded Parla.
merco I restas) essni modesti ¢
bea lorvard da quelli & un sormalke Puta.
mento razionale (che fa le i, comtrolla
davvero @ governo, © spenso & anche 1'ow:
a0 che ne 0 capo). lncjre |'Baro-
padi p:h-'-.l»
ten locali: 30 paria & “wamich y
uwmuum
bei, i cwl posert mon devoro essere swarpat)
senza necestith dall Undone,

Sxcurameats d vero che wa codom che oggl
amh'-wubum
tra exad), be K -
saltare assai divergenet m andace
dalls Afexa dI rseressi ¢ mercas razionali
0 comuagee protetti (@ il cato & moltl

npicu.:a) & dpo nazhondisn of
ortics federslins 0 -
m:hdpnmvmn
ope e curopeo) ad
impontazioni obe. I genere 3 pod

m:ﬂ(hnil-sd&l‘u‘auu-

Per | francest & state foese il temsere alls
mdwchh-ropl
reshdoo & phed ¢ & comsenso

13, € prodabvinente & Wak) sagrio ron nd-
e wn foorviaste sefromndem che svrebbe

a voce
2l coloro cho mon sicetiano il ricaso del
ale mmore per correse 3 depositane ha lo-
1o ratifica del Tramame. A

march, servith ¢ personc) compornioeamo In
mémwcdw

Mmummmhm
mahmmic&o&!

T phetonts che eaigere |"Taropa
fnderaa o plurdistace. sccetinse kﬁu
demacratico eefls Comanid ¢ la margios
Bk dei poter] Jocall; reenciae o woe wvi-
fuppo con molti & gualificets mescati regio-
ot (0™ Ewropa 8 pib velockl®™, all weer-
170 & oged paese, I oo aache bt “lerderse™
abtiano patio) ¢ picparsi 8 quela ecredi-
bide accelerazicns della crencia che le
“guattro 1bend comenitarie”™ (i capital,

1 Al arepe-
u-dmlwm*d&m
TN CoMrvaione. conceatrars wcils com-
petitione coa gl USA od il Guppene ¢
partecipae »d wna corvane ralfy x daond
Gel Sed - beh. nom era quesso il sogno dei
ot fondasoe! Gel ides 3 e ron

ropee el 1999 esigeva o larghtuion mag
¢ ) wn 1 , perche
clabort en progeno & Cesmitazione foderade
pef | Eurcpa ursta, € pol celebrare Gei refe

£ quenio weo “yrileppo sosscnibile™!

E perchd il "no™ & Masurich non vesga
cordawn com potirawn sapceslinie € con-
warke of wea Wmn di Integrazione
curopes sovearaoionale, buogrwrd kegare 3
rifieto &I Maasrric (che mna\ Corvengre

::‘

blimeres cd pon avversh, e per &0
versi anei @i 8 dovrl meovere dango |
accisto di Maastricht, con probabis ude
riorl “scoeti™ 3 danno il imegrazione po

Azcee sonvcknt:

dicembre 1992
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Jugopax

MINACCIOSI SEGNALI DI GUERRA
Allarme nel Kosovo

Resoconto di una missione politica
nelle Repubbliche della ex-Jugoslavia

Alesander Langer. porlamentare exropes dei Verdl, @ nome éel “Forwm per bz poce ¢
rcoscalianione sells exJagosiavia™ A viniseie per oo glornd Crounie, Sovena,
Huvedonea, Kosovo ¢ Sertva. uacontrandon con Asmerosl iserhx wert ¢ partecipar-
do wd ssremiblee. conference sawpa o initiative.

S-umd.alhu.k.ahvucmuw
n m Pnuo u b:llnunoh;odn
i, al

€ appena conchusa I Anmbhducx

Wl ¢ dei Cormmni @ i

prazione nel Balcars™, oan pecifisi ¢

nilans S dirutd civill provesendl da

WNa wentind &N peesi ceropel, ¢ gik ol o

dormands e gl alberghl che icamavanso

POUAING VOJdETT aNCOM WAd SLgioee Te-
Fislich O s invece serviranso B

ad o0 mummo & vl scresale: rixpertan
delle scaole ¢ doll UValversitd, fioe

mdanhubpupoﬁ

wio merh serdo & elicvs che m-

0 fer, s suma 3oed d3vvero Sverw 43 quele

oon peggio. La conferenza & wata, infantl, ol goveme™. “E' vero, cosfermans
fereviaca dalla notizia che 2 Skopje, ca- ry civica™ & Belgrade, "l po.
doala, €TI0 WIPP S0ss0 ¢ che chi 3 eap wd Komo-

inchdens ra la Jocale miscesars Abencie vo, conmano W | serbs,

pilale della M

(Circa un terzo della azioon &ella

Macedoaia) ¢ ha 'oluu o8 qualire
moeti (13 ool e alb fe-
., nwcm&smdnc&m
& pelo tra macedonl od albeoesl unhi
0 della difesa greco ¢ quelo aiby

¥ 000 Vinti nes gaoml 1coru (per conclu-
dere ua patto di poS-aggrewiicne in C10
. 0

CWE INCOS WOPTAVVISALD AT represto-
ne! mpplicando la Jegge serba, votaa il
SOVETTENE SO0, trasferisce [a peo-
prieth & “Miliaelis™ - contes & e Je 2t~
ovitd edisonall ¢ celreradl ia lingwa alba-
nese, o Praliing - 34 u=a muova mpeea
denorminaes “Panorama”™, “Forse wa vi-
PO proteils potrebbe salvas-
a”, dice 1§ dvemorne i Demint, “an-
che perché senza un giormale - che finora
ha acticolase posizonl maderace ¢ 4l
grande nglonevolezza, & Iacle the Is i
tsazione siati vero Uestremismo ¢ la di-
penzoee. Noa poarebdero | giornali cu-
ropeL et irsieme, fare 0% pev sal
sare quesio boro condrasetlo lmno—h-
sese?". [beabien Rugova, preside

Kowowo ehemo nelle elezioni (hndaux
del maggio woro ¢ leader della “lega
democranca”™, sottolises che "oggl pov
hiadime in fondo solo di peter lormare

“Pasic & M0 3vise 2a davvero Je mi-
gllon eeznioni, T apese che governo
Gebole siwnd da ok che -
wiamo 3 far la geerra = Bossla-
88 ¢ Non sicte seanche Capaci
& convincene 13 Grecla che busogna oubs
% riconoscere s Macedosia, prima che
s moppo sedi”, mié dice Tibor Vandi,
dells gi federale od expo-
sesie wighemse docisumente demacr .
oo "dowete aletaaci & vincere quene ¢le-
Bon contro Miosevic™,
Ma & difficile crodese che davvero I'op-
posaiont riescirk & wovare una hnea co-
e ¢ coovinosate ed expocesti & pre-
sigio credbilic sufficientemente “serte™
da farw voure ¢ safficientemente domo-
cratici da i davvero un'aly i
va 2 Milosevic, Malte swmilsadine con
Biracle wi irpoagono: si chiede agh oc-
cupati € far vincere, w3 gll ecospantl, le

P or i v d o cambamente.

E poi ncn & demo che Milkinevic
hdanmimua»d- notlm

o -
m;k&lmamh‘h‘(be
sngee wrdo son venga mal pane da
mani serte”. semded preannmeciace d o
more & an’opricne militare ¢ golphts in
o & un esn0 clexorale negEvo per d
mgime gran-serbo. Tamo pil occoee che
Je forze & be @ Gel disioge che
erluono @ =23 i cx-Jogonlavia seztamo
M vicinaara degli alad esropel

P TR R —
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MARTEDI 11 MACCIO 1983 37

SOLIDARIETA’ -
[0 DIGIUNO
CALFIANCO
DELLEVHTIN.lE"

i almeno una
md:m aig:
tori prende in mano,
't:mo. E‘suﬂeni di que-
sta insolita iniziativa di
srasics Pikons o digh

jone: I' « -
‘no-‘. a fianco delle vittime della
guerra nell'ex Jugoslavia, dura
ormai dal 2 aprile ¢ andrd avan-
ti fino al lmepmwmo,'e.
ha gid coinvolto attivamente,.
circa S00 persone. Un intero.
consiglio comunale (di Tolmez-,
z0) e 60 sudtirolesi (nell’anni-,
versario della fine della seconda ‘
guerra mondiale) vi hanno pre-
so parte, da Oreste Del Buono
a Sampd ¢ Carlo Ripa di
Meana numerose personalitd
ne hanno condiviso le -
Radio radicale, un fax bolletti-,
no pubblicato dall'Arci e diver-
se trasmissioni televisive e ra-
diofoniche ne hanno ampliato

la portata.

‘I—E— un_modo impegnativo di

ire al senso di impotenza ¢
mrechilquoddmo mas-
sacro in Bosnia suscita e che
sembra indicare nell'epurazione
turo eu-

ne n.'el&exmmhﬂa-. aVv
na, il dig accompagnerd a
Vienna la «Conferenza civica di
paces con ti della so-
cietd civile, dei partiti moderati,
T pok e L e
‘ex Ju ae¢
mmuder di unﬁm di
domani. «Bisogna ascoltare an-
che loro, parlare anche con lo-
ro.nonsoloco'!\ld'oddelh
guerra» recita Fa con-
vocazione, che dim tamen-
to a parlamentari, ambasciatori,
rappresentanti delle Nazioni
Unite ¢ della Comunitd euro-
re-, fondazioni per i diritti del-

Chiese. Un comitato di 15 rap-
presentanti jugoslavi, coordinati
i modo i da due par-
lamentari esteri, sta ndo
la Conferenza di Vienna.
ancora era in n nia o
in Cecoslovacchia, il mondo de-
mocratiqo aveva cominciato a
s}:::'ma Lech Wal'esa g Vaclav
: perché "ex Jugosla-
via si aspetta eﬁ' altre mmh
di persone muoiano, invece di
:’o;tmte ﬁnalum.nei“l’e‘ forzg
esprimono opzioni di convi-
venza e di democrazia?s do-
manda con amarezza Tanja Pe-
tovar, avwocato a Bel, oggi
in esilio volonmzo a .
so I'Istituto per i diritti umani;
* Si pud sperare che il nuovo
Eo;emo italiano sosterra la
ferenza civica di pace come
i digiunatori chiedono? .
(le adesioni al digiuno si raccol-
al telefono 06-3222205 e ai
)‘:xMOé-JZZ’ZJI?. 06-689791, 0O6-
68805396)

‘uomo ed esponenti di varie -
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“La solidarigté
non basta piu”’
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Per Sarajevo,
ma non solo Sarajevo

Pace e diritti umani
nella ex-Jugoslavia, contro

la guerra, la “pulizia etnica”
e i nazionalismi contrapposti

Non solo
Sarajevo

Di fronte alla colpevole inerzia e
pertino dstrazione &eil Europa uf-
ficlale od alla stanchezza dei msis-
dlmuﬁa.(ht mp‘im&.

seguire qual evealo, la
cisione del “Beati | costruttor di
Ppoce” ¢ di altri organismd impegeati
nello sforzo di andare in mighiala a
manifeitace solidaricth per Sa-
rajeve e le vittime della guerra
nella ex-Jugoslavia, saume e
prandisiimo ugnificato, sl pisae
merale sicureneree, od anche sul
plano politico, a condizione che i
affecntino nella mastima chiseesza
Idrammatici nodi attuali ¢ le pro-

(1egwe a pog. 2)

Risoluzione sulla situazione dei
diritti umani nella ex Jugoslavia

H Parfamento esropeo,

* visie le sue precodend risoluzioni
wlla situazione nella ex Jagoalavia,
) allarmato per b2 catastrofe che 13
complendosi melle cind assodiate
dells Boania-Erzegovina,
b) turbato dai recenti sentativPserté
di tagliare toui | rifoerimnensi di ac-
odencrpia a Sanjevo e dal rapi-
rdmmklkwuod
mediche o waitarie della capitale
bosniaca,

¢) izfoemato del drammatico ap-
pelio dei" Ao Commissario del-
I'ONU, Sadako Ogata, sull'immé-

pesuria che misaccerd la vita &l
1.300.000 persone che dipendeno
escluivamente dagli aiuti inserna-
ziosall,

Internazionali c che I" Ao Comemis-
tariato ha sinona ricevwno solo 130
milioni di dollari, meatre il minimo
BOCESSAI0 POT UN BANO Armncete-
rebbe 3 quattro volie tanso,

«) torbato dal famo che 1ali disasey ‘i
rappresentano in gran parte il riwl-
tat0 del mancato rispetio delle riso-
luzioni del Consigho & sicurezea

neate penuria di slett aki e di
modicinak in Bossia-Erzegoving,

{oegwe 2 pog. 2)
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Pacifismo tifoso,

dogmatico o concreto?

@ Ngxander Langer

Cé ch o scandalzza con 1 sud del mondo,

perché per la Jugosiavia  menire verso 6! manca-
§ pacifamo non scende N iotaimente di pacame-

4.2. Atti parlamentari

A.4.8¢

SEGNI DEL TEMPO

appare la posizicns infereinica,

cpposta, quella che wiens costretia & schierar-

chiamerei & pacifismo sl da una parie pluticsto
M sono ¢he calfakra. Un banso
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£ ridadiace la mecessith & MIeEEurmento pernis & tollerasza of & dete
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3. incarica il s Presidense di trasmscttory 1 pessente rsobsrions alla Comemisione, ol
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* ** Comunita europee

“%+* PARLAMENTO EUROPEO

DOCUMENTI DI SEDUTA

Fdziore n gus kalera

8 ottobre 1950 83~1820/90

PROPOSTA DI RISOLUTIONE

con richiesta @i inclusione nells discussione su
probleat d'attwalitd, ergent! ¢ df notevole rilevanza

presentata a3 nores dell'articolo 64 del regolasents

dagli onn. G. MOMVIER-BESCMDES, LANGER, TARADASH
e AGLIETTA

2 nome del grupps Vedde i ¢
SO VTotarsone def[diritel dell'usso nel Kosove ¢

Cou/tal PE 145,770
oR. n
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83-1820/%0 A

iL_Parlaesolp suregsl,

A

€.
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1.

3.

viste le risoluzioni sul Kesove o, ‘m particolare, quelle et 15 faldiaiys
1990 e del 12 Luylis 1950,

considerando 1L potenzissento celle unitd speciali civili e militari noe-
ehé U trasferimento di armi pesant| dalla Slovenia mel Xosove, la creazio-
ne di wna brigata speciale di forze blindate che sarebbe costituita da 120
caref armati e 70.000 soldati, ossfa quasi un terzo cegls effectivi dello
esercito fugoslave, e verrebbe ad affiancarst af 20.000 polizicets che gid
8§ trovano nel Kosove,

considerando | rumeros! assassinii perpetrati o L'arresto, 1L 21 settesbre,
di sef ex esconenti del governo Locale, tra cul L'ex Priso afaistro Jusuf
Tejruladu o L'ex ministro degli fnterni, acousst! &i aver contrituits alle
promulgazions, 1L 15 settesbre, della “Costituzione della Rezubblica cel
Kosovo™ da pacte dei parlsmentari ¢§ nazicnalitd albanese,

considerando (a denuncia da parte df Aanesty Internatiomal di gravi viela (
2ioni def diritti dell'uoso da parte del governo fugesiavo,

tonsiderando L'espulsione fL 27 agosto 1990,ad opera delle autorith serbe
el mesdri della sn%:;cmimmse-otn dei dirites dell'uemo, 2

considerands il sostegno e la solidarieth che Le Reputbliche slovens e
croata hanno dimostrate nei confront! del Kesowvs,

cendanna qualsiasi violazione def dirfted dell'uome ¢ dei dirite! civils
ral Kosovo da parte delle sutorish serbe e Snvita queste ultise a rispetta~
re Le disposizioni cella Dichisraciome wniversale ded dirited dell’uome e
La Convenzione dell OMU sul trattesento de detenuti; .

thiede alle autoritd serbe:

= d§ ritirare Le forze aflizars o civild dal Kosowvs,

= @i rilasciares tuted § prigionter! polSetici arrestati dal 1981 se og9i .

= df por fine 2 qualstast forma di assessinio, torturs, arresto arbitear .
o maltrattaments of priglomiert politict of nazfonalita albanese, nomhé (
di abolire La censura ¢ refnteg-are nel lore paste 9 Lavorp tuttl gli
albanes’ Licentiati dal marzo 1989 2 quests parte, o i

= @1 considerae con la massing attenzicne La Dichisrazione del Pariaments
del Kosovo the na proclamato 1L Kosowo ua'entith wguale alle sei altee
Reputbliche della Federazione fugsalave,

= @ ncn incoraggiare in nessua modo attepgiasenti mazionalistict o di so-
praffazicone ds parte del serdi, comporente pid forte di wea federazione
che poggia cull'equilibrio ¢ su peri girfees;

favita La Comaissione e 1L Consiglic 3 swbordimare qualsiast afute Tinanzis~
rfo alla Tugoslevia al rigoreso rispeciu def diritt! dell'uoss o Ml osser-

vanza def trattat: internazienati, fa particolare dell'Atto finale 4§ Helsip
ki @f cui La Tugestavia & Stato firmetario;

decide di 1aviare mel Kosove la delegazione per Le relazfont com La 1 -
via e chiede a questo fine alle auterizh &t tale paese di garsntire 00::::0

vitiss Lo possibilind di muovers! e di stabilire gLt
— e 9Lt cpportuni comtattt in

Incarica it suo Presidente @f trasmettere La presente risoluzioee alla Coa
sissione, al Comsiglio, af governt ¢ af parlaments Geplt Stati mesdri ¢ al-
Le sutoricd fugastave. e PE 145.77

Lon. e
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** * ** Comunita europee

*x*  PARLAMENTO EUROPEO

DOCUMENTI DI SEDUTA

7 marzo 1591 B3-0397/91 /det,
Fdziore n Ingua takara

PROPOSTA DI RISOLUZIONE

©on richiesta di votazicne sollecita, a conclusione dells
discussione sull'istesrogazione B)-197/91

presentata a norma dell'articolo 58, parsgrafo 7 del
regolanento

dagli onn. LANGER, MONNIER-BESOMBES ¢ ACLIETTA
2 noae del gruppo Vexde

s:lla sitsazione in Iugoslavia

0OC_IT\RE\ 109938 PE 149,231 /det
ECA ot Or. IT
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B3-0397/91 /80t . it

u-llﬂ—n.-_..

A

tmwnamamoamnmmm
dalls Yugoslavia ® che ne mettome in forse 1'unied o 1'integrivi
C&leﬂm

consapevole che 1a FPederazione iugoslava & nate Per wvoleataris
m%ommmwmml =ulla
Coercizione,

hmouuomlhln. mmmu-utono. & “europeizzare
Balcani® piuttosto che Canizeare 1° ", come seabry

consapevole che o991 alcune Tepubdliche della Pederazione fugoslava
criticano in particolare 1'egesonisac serbo e appaiono inte=aicnate »
trarne anche

che talt avvenisent! fanno Mmentare 11 Tischio 41 guerra Civile, a;u
particolare a cacsa dolla severs repressione a cuy danno origine e dells
BAssiccia prosenza delle forze armate nells vita pubblica,

sescolate sulle territorio o che ol soluzices dovrd Sarantire a1
BArsimo { dirfeey ag tutte lo minorasse ® la pacifica Convivenza tra
etnie “mu

intenzicnato a rispettare a) BAssine la wolemtd del popoli che og94
Sompangons 1a Ropubbl ica federativy Socialista dells Iugoslavia, che in
nwmuammutmm mmmhﬂcen

invita tutte Je autoritd della Reptdl icy foderativa Socialista dells
Tugoslavia a ricercare, Sttraverse 1a Paiente via del dialogo, un

invita comungue tutte le POrts in causy a evitare risolutasente opay
ricorso a mimacce .
invita incltre tutel 4 Popoli della Tugoslavia » BONn avanzare

incompatibiliea etniche o nazionaliste, imcoenciliabily con uma

IT\RE\105938 PE 149.231/des
2ot Or. 17
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B3-0197/91/det . ’ T

chiede alla Comunitd o & tutti i suoi organi di prestare ogni sostesno
alla rispertura del dialege e ai negoziati pacifici tra le repubbliche
della Tugoslavia, per disegnare wuna riforsa che - evitando rotture
unilaterali o addirittura violente - riesca a defiaire una prospettiva
futura basata sull'accordo e sul consenso e 1 cul poteri federali
riescano ad essere realsente tali;

considera che il rsispetto dei diritti dell'uceo dobba ossere una
condizione vincolante per i1 di qualsiasi accosdo tra la
Comamitd ¢ 4 paeal terzi; che in tal seaso & necessario subordinare la
firsa del Terzo Protocollo fimanziario alla cessazicne delle violazicai
che si verificomo in nusercse repubbliche e in particolare nella
provincia del Xosovo;

incarica il suc Presidente di trassettere la presente risoluziose al
Consigiio, alla Comsissione, alla Cocperazices politica eurcpea e al
governo fedecale della Iugoalavia.

DOC_TT\RE\1053928 PE 149.231/det.
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PARLAMENTO EUROPEO

FIUOOR I NIUA AL IASA,

24 maree 1993 AJ-0108/9)

RELAZIONE

della commissicne por gli affari estez!i o la sicurezza

sugli sviluppd dedi Tapportl Est-Ovest in Zuropa e sul lore
ispatto sullas sicureszza wUTopea

Relatoze: on. LANGER

< -
DOC_IT\RR\ 224580 PE 201,223 /det

Or. DE/ZN
f. S8
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Nells seduta del '3 smarzo 199 1 Prosidente del Parlasento europes ha
comunicato di aver deferito la proposta di riscluzicee sugli sviluppl delle
mummmeuwoumnmm sulla sicurezza eurcpea
(83-0150/91), presentata in conformitd dell'articolo 63 del regolamento, alla
commissicne per gli affari esteri o la sicurezza per 1'esame di serito.

Nella riunione del 24 aprile 1991 la commissices per gil affari esteri o la
sicurezza ha deciso 4i elaborare usa relazicne e ha nosinato relatocre i'on.
Lasger,

Il progetto di relazicme & stato esasinato dalla sottocomaissione per la
Sicurezza e il disarmo moeché dalla commissicoe per gl affari esteri o la
sicurezza nelle sve riunioni del 16 febbraio e 23 marzo 1993,

Nell'ultima riunices indicata la cceaissione ha approvato la proposta di
risoluzione com 17 votl faverevoli, 7 costrazi @ 9 astensiond.

Erano presenti al momento della votazione 914 onn. Baron Crespo, presidente;
Langer, relatore; Aglietta, Awperinos, Bartom {is sostituzicne dell'cn, Balfe),
Dertens, Cheyssom, Ib Christessen (in sostituzicne dell'en. Canavarro),
Colajanni (inm sostituzices dell'on. Occhetto), Dillen, Femrnander Albor, Yerrer
(in scatituzione dell'cs. Bometti), Molsfuss, Lagakos (im sostituzione dell'on.
lenz), Lalor, Llorca Vilaplana, McMillan-Scott, Newens, Penders, Plecyk, Pirkl,
Flanas, Poettering, Rawlings (in sostituzicas dell'ce. Bethell), Schmid, Suarez
Gonzales (in sostituzione dell'on. Lacaze), Titley, Trivelli, Veil, Vezde i
Aldea (im sostituzione dell'on. Moran Legez), Woltjer, Xostopoulos (inm
sostituzione dell'cs. Puerta, im conformitd dell'articolo 111, paragrato 2),
Mirasda de Lage (im soatituzione dell'on. Trautmann, in conformitd dell'articole
111, paragrafo 2) e Quistorp (in sostituzione dell’ee, Cnesta, in conformitd
dell'articolo 111, paragrafo 2),

La relazione & atata depositata il 24 marzo 1993,
11 tersine per la presentazicne degli esendamenti sard indicato nel progetto

di ordine del giormo dells tornata mel corso della quale la relazicne sard
examinata.

DOC_IT\RR\224380 -3 ~- PE 201.22)/det.
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Al

PEQPOSTA_DI_RISOLUZIONE

sugli r::hwﬂ dei ragporty Est-Ovest in Turopa e sul loro impatto sulla r
Sicurey ¥4 ®3rcpes ‘
!

I3 Pag) A0S0 eurceeo,

« wigtd 18 progosta 4y risaluziome presentata dagli onn. Poettering e
wlhllﬂ.!“'"-lwduhwm-mnw.lolm
ripeFOUSSIcal sulls Sicurezza europea (23-0150/91),

- vim®
* 1p Sus Tisoluzicee del 3¢ marze 1989 sulle esportazicai eurcpee di arai
m :‘uhmﬁl':iﬂ Telazione dell'cn, Pord a mose della com=issione

1

?u. Sua risoluzicne del 13 luglio 1999 sul digarmo, la ricoavessiome
del) " industria bellica o 1o esportaziont diarms 2,
.,,mnngmw’um 1990 sulla CSCE (3) o la relativa
relstione dell'on, M.mmuo-umnumuxn.
* )s SuUa relazione del 19 apeile 1991 gul Ccommercio df arai (4), -
* ) SUa risoluzicne de] 17 mggio 1599 sul ruclo dell'Barepa ai fing della
81ceC®33a el Bacizo mediterracec (S) e 1a relativa relazicne dell'en,
van o0 Brink a nose Sella commissicne politica del PE
* 15 Sua risoluzione del 10 glugne 1991 Sulle prospettive per w=a politics
eurc?®a dells sicurezes o sull’importanza df una politica eurcpes della
ad Oh”mwuqu&l'leﬂon
,..,::u relazione deil’gq, Poetterisg & nome della comsissione politica
del %
* 1, Tisoluzicoe dell’yy luglio 1937 sulla CsCE n,
¢ 1y Sua risoluzicte del 12 gettesbre 1991 sull'ispatto della riduzione
del)* SPe3e per 3ii Almamenti sulla situazione occupazicnale (8),
* )+ Tisoluzicee del 17 sestembre 1992 sulls dichiarazione finale del
Vert'©® di Helsinki Iz (g,
* 1 Tisoluzices del P¥ de) 17 setteabes 1992 sul Tuolo della Comunith nel
comt-0110 dono. OEpertazions di armi e dell’industeia bellica ¢ 1 relativa
rel;sione cell'on. Yord 4 nose dells Commizsione per gli affari esteri o

—

(1) G7 B € 96 del 17 4 1989, ngg. 24

(2) ¢t B €23 del 17.9.19%9, pag. 209
(3) g+ D €284 del 12.11.1990, pag. 3%
(4) G.r ™ €129 el 20.5.1991, pag. 139
(5) .- P C 158 del 17 6. 1991, pag. 292
(6) g+ M- C 18] el 15 9 1993, pag. 18

(7) G. - ® C 240 del 19.9.1991, pog. 187
(8) .- ®- C 267 del 14.10.1951, pag. 148
9) g - M €2 del 2111992, pag. 132
(10) G, P« C 284 de} 2111992, pag. 138

soc_ri2\224580 -4= PE 201.223/d0¢.
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* 1a sua risoluzione del 9 febbraio 1993 sl disarmo, 1'energia o 10 sviluppo
@ la relativa relazione dell’on. Romeos a mome della comaissione per gli
affari esteri o la sicurezza (1),

= wvista la “Carta di Parigi per wa muova Buropa®, adottats & Parigi i1 20
novesbre 1950 nel contesto della riunione della C3CZ, che esorta
esplicitasente ad adottare miscre in materia di disarse e di creazione della
fiducia, mette in guardia dai mecwi rischi esergentl e definmisce la futura
ovoluzione dei seccanisal per la composizicne pacifica delle controversie;

- vmoucnc-utmummbxnaamlmxaumua il%e
10 luglio 1992, sottoscritto da 51 Stati, che realizza uiteriorf progressi
nel caspo dell'allarse sollecite, dells prevenzicoe dei comflited, del
superasento delle crisi e della soluzicne pacifica delle controversie, oltre
cmumlma-mtmmmummm in materia
di sicurezza;

= wisto il Trattato di Msastricht sull'Unicse uropes ¢ tenendo conto della
corrispondente risoluzione del Parlamento europeo del 7 aprile 1992 (2),

= vista la relazicee della commissicee per 914 affari esteri e la sicurezza
(A3-0104/93),

A. ritezeando che, in sequito ai profondi casbiamenti e 51 son0 verificati
mell Buropa centrale ed orfentale dal 1989, la politica di sicurezza eurcpes
=1 tnuummhnoaomuummuamum.u
Possibile una politica di sicereszza europea,

B. ritenendo che 1'Cccidente eurcpes o in particolare la Comumiti ouropea
ﬂhmtmmtoﬁ, nonostante il generale
fallisento registrato nells politica per Ya Tugoslavia, il contributo della
mu.um-mzmammﬂmtmw-.

C. ccesiderando che oggi 1a politica 4i sicurezsa europes nelle relaziomi Est-
Oveat significa soprattutto portare avanti i1 processo di istegrazione
Paneurcpec @ aprire a tutti gli europei la prospettiva concreta e vicina nel
tqod-!h’cnna—-m'oehua-mumlnmw
mmﬂmuu(wumlaulmdamrun
casbiamenti anche al suo internmo,

. m—mmumummmeouammnm processo
Paneuzopeo quanto pid le riuscird 4f trasformare il processo A wenificazione
in un'actentica Unione europes;

E. ritenendo che 1a sicurez:za hwmmav—mmm-nnuua ds
Sicurezza globale, nella gquale & sistemi Ai sicurezza regicmali possono
garantice la pace ¢ prevenire o risolvere i cenflitti a livello mondiale -
nel quadro delle Mazioni Unite e dei processi di integrazicne regiomall,

(1) Processc verbale dells seduta del 9.2.199
(2) G.U. n. C 125 del 18.5.1992, pag. 81

DOC_IT\RA\ 224580 -3~ PE 201.223/de"
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3.

6.

. animato dalla volontd di rispettare gli ispegni della Comunith nei confreats

di wma politica estera o d: sicurezza cosune quale contributo al santenisento
delia pace im Buropa,

. ritiens che alle simacce finora esistenti per la sicurezza europea nelle

relazioni Est-Ovest =i aggiungono ulteriori fattori di rischio e che =i detda
reagire di conseguen:a;

. ravviss nella crescente imgossibiliti politica di controllare le forze arsate

© i.sistemi 41 arsazenti, mel processi di disgregaziose degli Stati, nelle
controvresie di frontiera o melle frizioni @ nei conflitti etnici o nazionall
nell'Burepa centrale e criestale, mel divario sociale economics fra 1'Est e
1'Ovest, nelle catastrofi asbientali imcosbenti o gid awvveaute, in
particolare a causa delle gravese erediti del passato, tra 1'altro nel casgo
della sicurezza atomica, e nelle aspie ripercussioni dello scioglise=to
dell'ex zona di infloenza sovietica i priscipali rischi per la sicurezza
nelle relazioni fra Est e Ovest in Buropa;

ritiene che a tali fattori di insicurezza si dedba fare froate insanzitutto
politicamente, con la decisa accelerazione di un processo paneurcpeo di
integrazicome demccratica, politica, economics ed istituzionale e che una
nuova politica di sicuresza Est-Ovest in Durcpa delba mocversi principalmente
in questa prospettiva;

ritiene estremamente isportaste che le temsioni vesgano elisinate com
1'izstaurazicne di un equilibeio economico, sociale, ecologico, politico e
militare ed & comsapevole del fatto che la parte pid prospera e stabile
d'Buropa debba offrire 1l progrio particolare centributo al riequilibrio, il
che a lungo tersine risciterd anche economicasente vantaggicso per tutti gli
Stati eurcpel all'Est e all'Ovest;

. sottolinea inoltre il fatto che il risanamento economico dell’Burepa centrale

® orientale & un presupposto essesziale per il mantenimento della pace o
della stabilith in tutta 1'Buropa e scatiene com assoluta prioritd gli sforsi
volti alla presozicne dello sviluppo economico nella regione;

considera a questo proposito prioritaria, al fini della politica della
sicurezza, 1'esigenza di un processo contesporanec ed eguilibeato di disarmo
e riconversione degli arsasesti in tutta 1'Burops; ritiene che la conversicne
degli armamenti, della produzione di armazenti e della ricerca militare debba
eEsere urgentemente scatenuta in tutta 1'Buropa anche mediante forme 4
ccapenszazione @ aiutli economici adeguati;

invita pertasto la Commissione a proporre sesza indogi ua regolamente
dapplicazione del programsa KONVER a favore del quale il Parlasento europeo
1 @ espresso 11 29 ottobre 1992 (1);

. chiede in particolare che venga afruttata 1l'occasicne storica del moments per

realizzare (1 disarso mucleare in tutta 1'Zurops;

(%) GC.U. n. C 305 del 23.11,1992
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12.

9.

15.

17,

19.

ritiene che esista la presessa per ulteriori incisive riduzicai degli
arsasenti ¢ delle truppe in Burcga e chiede che gli accordi corrispondesti
(STANT, CFE, NPT ...) vengano ratificati o prorogati e che vengano firsati
e rispettati da tutti gli Stati - anche quelli di mwova forsazione;

sottolinea che anché in futuro la presenza in Turops di soldati americani
(eventualmente, 70.000) sard gradita e necessaria per garantire la
collaberazione atlantica;

considera legittiso £l desiderio di tutti 1 paesl eurcpei di partecipare a
Pieso titolo e con parith di dirieti ad un sistesa di sicurezza eurcpeo;

chiede che la Conferenza per 1a sicurezza ¢ la cooperazione im Buropa (CSCX)
sia pld attiva in relazicone all'attuale conflitto im Turops;

vede tuttavia a lungo termine nella CSCE (Comferentza per la Sicurezza e la
Cooperazione in Furopa) uno strusento idoneo a costituire un’crganizzazione
Tegionale delle Nazical Unite ai sensi del Capitole VIII della Carta
doll'ONU e a divenire un sistema regionale di sicurezza efficace od
esesplare nell'asbito delle Mazicai Unite;

auspica che la messa a punto di una politica estera e di sicurezza comune
della CE porti tra l'altro ad adottare wna posizione unanise nell’asbito
dolls C3CX @ dell'ONU (in particolare del Consiglio di sicurezza) neeché a
contribuire al rafforzasento di tall organiszszazicni;

suspica che nell'asbito della CSCE la Comsuniti o {1 suci Stati msesbed
contribuiscanc soprattutto al rafforzamente e all'affermazicne del
meccanisal per la prevenzices ¢ 1a cosposizione dedi conflitti nceché per ua
supeTanento delle crisi pacifico e vincolante per tutti e sostengano per
Guanto possibile 1] processo CSCE a livello politico e finanziario;

chiede che, nell'asbito di una politica esters e di sicurezza cosune, 8ia
studiata e sperisentata la possibilitd di un opportunc insecisento di forze
civili (anche proveniesti dalle organizzazioni mnce governative) nel
seccanismi di riduzicee o cospoaizione dei conflitti scechd df soluzicme
delle crisi e che a tal fime siano sostenuti e prosossi fstituti e
organizzazioni adeguati;

chiede che la Comunitd europes si ispegni a tutti i livelli affinché vesga
creato nel quadro della CSCE un sistesa comcne di SACUFOZZA PaneusTpPes
bagato sulla soclidarieti e in esso vengano integrate le strutture gid
esistentl (NATO, UED ...); nell’serea del Mediterraneo, uas politica analega
di pace e sicurezza deve essere fondata su una C3CM (Conferenza per la
Sicurezza o la Cooperazione nel Mediterraneo); ’

invita la CPE @ gii 5tati meabri ad adoperarsi per 1'attuazicee del relativi
orientamenti nell'asbito della NATO e della wmo; !

ritiene che 1'accesso ad un tale sistesa debba risanere aperto anche ali
paesi successori dell'UnsSsS, mella misura in cui discstrine di soddisfare i
requisiti figsati dalla Comunitd;

DOC_IT\RR\224580 -7 - PE 201.22)/det.

122



20.

critica i1 fatto che la Wussia & gii altri Stati successori dell'URSS
m.mmmn«w. favorendo in tal modo una
concentrazione di armasenti in altre regioni del sondo (in particolare in
wedio Oriente);

interpreta le sisure adottate nel |m.u.maualuauuuun.a
allarse sollecite, di prevenzicee dei conflitti, di superamento delle crist
e 31 comgosizicne pacifica delle controversie come un Dassd importante verso

. i) miglicrasento della fidecia e 1) potenziasento della siceressa in Tucopa,

22.

7,

dm-ludou:.“tmt in questo settore;

attribuisce grande isportanza all'isvio tespestive di sissioni di

mmamxomum.-utmaumwmau

mnwnnwouxm;mmmnmm

wuuMQMMn‘thmu.m

mmum prevista la facoltd di poescinderne, 3 deterninate
= H

givdica 1'inserimento delle ceganizzaxioni nom governative e delle risorse
della societh civile cose un fattose ispostante di una politica 44 slcurexza
creatrice di fiducia e &8 eonservarione delia pace o raccomands quindi di
sfruttare e scatenere sespre pid tald strumenti;

ritiese che si debbanc adottare urgentesente iniziative efficaci sell'asbito
della CSCE allo scope di addestryze adeguatasente perscaale civile e
militare uvmaumumu-oumammuuu
della pace, creazicne della fidecia e prosozicoe del dialogo;

attribuisce la massisa importanza all’uiteriore sviluppo della cospeaizione
pacitica delle controversie, anche mediante 1'istituzicne di organisei di
sediazions, conciliazione od eventualmente decisione, @ invita la
cooperazicne politica ad imprisere ispulsi ecoordinati degli Stati sesbri in
questo Senso nell'aabito della CSCE sooché 4 Sostenere espredsasente
progoate idonee;

approva i nuovi nogoziati decisi dalla CSCE in materia di controllo degli
arsasenti, disarso e aisure di creazione della fiducia o della sicurezza,
monché 1a prevista istitazicne di un nuovo foro CSCE per 1a cooperazione in
sateria di sicurezza e il rafforzanento del Centro per 1a prevenzicoe del
conflitei;
’

wvede nel potenziale contlittuale suscettibile 44 derivare da teasionl
etniche e/o nazionali, e che potrebbe risvegiiare 1'aspirazione ad uwa

& coavinto che proprio in questo settore 1'attivitd delle crganizzazioni non
ive a favore del dialogo e della cooperazicne fra etale possa essese
particolarmente proficus, e ne raccomanda un sostegno siatematico;

29, accoglie con favore la creazicee, prevista al Capitolo I1 delle “Decisioni
di Helsiski®, di un alte commissario CSCE per le minorasze nazionall;
ooc_nw\mm -8 - PE 201,.223/8ef .
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deplora tuttavia la definizione assai limitativa del suo sandato; awspica
che i lavori preparatori svolti nel comtesto della conferenza di esperti
della C3CE che ha avuto 16090 a Gisevra zel 199! possano condurre
Tapidamente alla fiasazicne di principi comuni e vincolasti per 1a tutela
delle minoranze etniche, nazicoali o linguistiche e per la garanzia della
convivenza fra varie etnle in comdizical eque; raccosanda alla Coscnitd di
attivarsi is questo semso a tutti 1 livelll (CSCE, Comsiglio d'Burops. ONU);

é convinto che la fissazicoe di un sistess giuridico wvinco-ante e
1"istituzicne di organisal arbitrali appropriati potrebbero <©idurre
parecchio { rischi per la sicurerza in guesto sett o Ha agli
Stati meabri del Consiglio d'Burcps e in particolare della Cosu=aitd di
firmare e ratificare senza indugl il progetto di comvenzione per urA Carta
europea delle lingue regicnali e minoritarie, in sospeso in seno al
Consiglio d'Buropa e 914 approvato dal Comitato dei Nimistri;

sottolines la fondamentale isgportanza che, nel ccateste della creazicne
della fiducia e della provenziome dei conflitti, spetta ad un'inforaazicne
apartitica e nom nazicealistica, e raccosands alla Cosunitd eur=pea di
adottare tutte le possibili iniziative per sostenore wn'informaziooe di
qoesto tipo;

¢ cemvinto che un processe di disarmo vincolante e comtroila=z> @ la
disponibiliti all'integraziose in un sistema per il superasento zolitico
® gluridico dei conflitti con la risscia alla forza militare rappresenting
ia condizione politica per la piena partecipazione ad un tale siv=esa 44
FLCUTeIIA PaAneUropes; 4

ritiese che nei casi estreal in cui, allo scopo di ispedire +iolenze
peggiors e di garantire la pace, si rends mecessario asche 1'ispiew> della
forza militare nei coafromti di orimisali, cid sias considerato un'acione di
polizia internazionale nell'ssbito delle Statuto delle Naziomi -nite e
i=vita 1a Comunitd e gli Stati meabei a fornire a tale riguardo um edeguato
conteibuto;

auspica che organizzazioni cose la NATO e 1'UED operino possi<ilmente
soltanto in tale asbito;

- sollecita w=a politica della convergenza o della ripartizicne dei =o=piti

fra le varie {atituzical eurcpee od eurcatlantiche alla luce dei FTincipi
mmtouu‘ucbxotatmuumm“uom esseze
definitivamente sciolte (cose disostra 1'esespio del Patto di Varssavia);

aespica una partecipazione parlasentare attiva al precesso di giouresza e
4i integrazicne paneuropes sia nel quadro dell'assesbles paslasenta=® della
C3CE, sia com 1'iatituzicoe di un centro permamente del PE o dei Par lasents
Suropei extracosunitari che 1o desideranc e che rappresentase gli swoati cce
1 quali la CEE ha stretto accordi (seccedo il modello dell'Acsesblea
paritetica ACP-CEZ) e scstiene una sesplificazicne @ un'interrelazicrme delle
:::, iatituzioni che si scno poste come obiettivo 1'intessraricee
Europa;

esorta il Comsiglio e la Commissione 2 sostesere risolutamsente o
tempestivasente - prisa che le mwove minacce diventine acute e =he una
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BC.

ittegrazicne europes poasa forse sllontanarsi mucvasente - un tale sistess
ﬁutmwodowomwmuo
mquﬁttmwomnoumum
sepo la politica degli Stati mesbei presso gli organi intermazionali - ia
It {colare nell'asbito dell'cews, della C3CE, della NATO o della UED;

mummuﬁtu-umhmu riscluzicne al
s?uuo. alls Cossissicme, alla CPE, alle Nazioni Unite, alla NATO @
upo.
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L. Scicglimento del blocco orisstale. consolidamento dell'Occidents
L'intera politica di sicurez:za ourcpea ¢ mcadiale deve essere poata su
nuove Basi a causa degli avvenimenti rivoluzionari del 1909/1950 nell'Burcpa
centrale od orientale. Sctto la spinta 4i nuserosi sovisenti 4 cittadini e di
resistenza all'interno delle scoietd dell'Turopa orientale, =onché da parte
dell’Cccidente, il sistema cosunista del "blocco oriestale” @ crollato senza
di violenza. Lo sciogliments formale del Patts di Varsavia,

sicurezza di questo blocco, riagetesenta la reazicce logica a questa nuova
situazione. Lo scioglizento della stessa Tnione Sovietica (alla fine del 19%1)
© ruserose altre trasformazioni nel sistema df Stati dell'Baropa centro-
orientale - con lo scioglisento di Stati fimora esistenti e la creazione 4t
moovi nonché di neovli ozientasenti relativi allo state di diritto e alle
alleanze politiche in tutti i pasai, scno parte di un processe Ll cui corso e
lommmmmmmu.

La disgregazione dell'ex "blocco oriestale” e delle sue componenti, sentre
il blocce cccidentale ¢ le sue cosgonenti si dimcstrano attualsente saldi nonché
forti ed attraenti mel comfremti dedi vicind erientali sono cosungue un fatto
rilevante. Mentre il sistesa dell'Buropa oriestale si & dissclto, gueello
dell’'Ruropa occidentale ha potute rinforzarsi e mee ha assolutamente ssantellato
le sue strutture politiche, quelle relative allo state @i diritto, alle alleanze
Politiche o all’anbito militare. M6 la né la CE, insieme a tutte le altre
strutture cccidentali in Turopa, si sentomo in alcun modo messe in
. discussicne: piuttosto si pud constatare un interesse verso di loro da parte At
altre entith europee (EFTA, pes ese=pio; Stati dell'Puropa cestro-crientale ...)
Caratterizzato dalla ricerca di cooperazices fino al desidesio di wna
integrazione diretta e piena. Strutture paneurcpee che al tespo dei due blocchi
-umnamummumomuau-mu
blocchi (dalla C3C2 fino al Consiglico d'Buropa), nomostante 1 motevoli
casbiament{ ed aspliasenti, si gono finora disostrate sclo parzialsente in grado
df sviluppare wn modelle di integrazicee attraente e efficace a livello
Paneuropeo.

Su geesta base anche nell'asbito dela politica 44 sicurezza si dovrd parlare

dello sviluppo delle relazioni Est-Ovest in Buropa e delle loro ripercussiocni
sulla sicurezza eurcpea.

P Wﬂm

umnmunummmn.nmmrw
occidentale si riferiva all'URSS e alls sua afera di influenza. Cid ormai
dppartiene al passato, 1'URSS nom esiste pid, scprattutto nel suo reolo di
Potenza egemcne di un'alleanza della pazte orientale del comtimente. Tuttavia
eRergono muovi fattori di insicurezza nelle relazfecat Est-Ovest.

Principalsente bisogna considerare & seguentt elementi:
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-« aumentaso gii muloacmo&w‘mm'emncmm
pcienziati o i tecnici “seaza padrcae”) nells parte cestrale e orientale
dell'Buropa esiste un potenziale di armamenti solto superiore dal punto di
vista della tecmologia e delle armi di quante sia politicasente
controllabile. Non da uitiso peasono sorgere anche problesi in relazicne
alle truppe ox sovietiche dislocate all'estero;

-  continuano la disintegrazicne di Stati, 1a creaziome di mwowl Stati, la
ridefinizione di sfere &i influenza, ecc., provocando una quantitd imsensa
di attriti, contiitti, sinacce;

. 5i sanifestanc naziomalismo, sovimesti etnici, coaflitti ai ceafini,
rivendicazioni territoriali, ostilitd secolari, tensical religiose e
addiritturs “razziali®, ecc. (anche nell'furepa occidentale) 1 guali
rappresentand una crescente minaceia in rapida espansicoe;

. miseris sociale, povertd, crisi e collassi economici, tensical, moviseati
migzatord, wamwumm 1'Eusopa centrale od
orientale; -

. 1a crisi ssbieatale (conseguenze 41 wn'indestzializzazione sconsiderata,
dell’inquinamento, della comtasinazicne redicattiva, dell'attivitd
sineraria, eoc.) o le accresciute esigenze in sateria asbientale, ma anche
conflitti per le risorse naturali (per es. 1'acqua) rendono estresamente
necessaria 1'adozione di provvedimenti per favorize un equilibrio e per
evitare inasprisenti;

. le comsequenze Selle trasformazical politiche nell'Zuropa centrale e
orientale si ripescuctono anche sell'ares del Mediterzaneo fra 1'altre com
1a caduta di antiche alleanze e associazioni, in seguito alla quale per

determinati regimi o raggruppesenti possond diventare allo stesso
2080 "senza padrone”, pud nascere djsorientamento, un vooto di potere, ecc.

1a sicurezza nelle relazioni Est-Ovest in Zuropa non consisterd pid, dungoe,
nella difesa pid efficace possibile - per esenpio sediante un equilibric del
terrore - nei confroati di una superpotenza. ' secessaria una muova politica
di sicurezza.

L“mwmnm—'

Meno che sai 1a politica di sicurezza melle relazioni Est-Ovest pud essere
sicondotta alla dimensione militare, bensi richiede una politica globale di
equilibric (econceico, sooiale, etnico, ecologico, ...) che moa pod esseze
persegaita con mezzi militari. Gli Stati dell'Burcpa centro-orientale hasso
utmﬁMmﬁm&omaﬁthl«oﬂdﬂom succassors
dell'ex potenza egesone e auspicano una integrazione Attiva in un sistesa
puucoodummnzqnnowmmmo«
appoggio e precedenti esperienze e strutture dell'Occidente (NATO, CX, ecc.).
81 sarebbe disposti a ridurre ampiasente gli arsamenti, forse in parte anche con
1'idea di "farsi pagare per questo fine”. Gli ezropei cccidemtall seatono
esigenze di sicureszza soprattutto nel confronti dei processi 4 disintegrazicae
ad Est e delle loro conseguenze in tutta 1'puropa (particolarmente in certe
regioni) e desideranc tutelaral ad Est o a 564 contro la destabilizzazicoe e
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Possibili minacce. In parte si sarebbe dispeati a comdurre una politica 44
sicurezza pid fortemente europes e menc atlantica.

Sono s repide aumemto 1 conflitei etaici, nazionali, religicsl e/o
sddirittura “razziall”; le difficoltd della ccavivenza wvengono affrontate por
1o pid con il desiderio di una pulizia etnica e di una omogeneith quasto pid
aspia  possibile (11 che incoragyia la xenofobis, 1'intollerasza o
1"esclusivizso); vengono fissate nucve delisitaziond, previste espulsioni e in
parte anche sperisentate o addirittura attuste; la vicinassza viene visssta cose
una sfida. 3 vorrebbe ovviare alla passats repressices delle etaie e alla
privazione dei lore diritti - mella misura is cui ci i seste abbastasza forti -
por lo pid con i1 revamscismo. Significativo al riguardo & che molti dei capi
di stato o di governo intervenuti alla Conferenza finale della CSCE a Helsinki
(9-10 luglic 1992) hamno espressc le lore precccupazicni a tale progosito, =a
anche i lore casbissenti di opimicne.

4. PRassibill soluzioni
Fza le direzical melle quali si potrebberoc ricercare soluziesi per la

politica di sicuresza, teoricasente si offrono varie alternative. Is breve esse )

POSSONO easere descritte mel modo seguente:

a) 1'OCccidente potrebbe cercare di incorpocare in ampia misera 1'Est: cid
potrebde signllicare seaplicenente conglobace g14 Stati dell’'Burcpa centrale
od orientale per quel che riguarda 1a sicurezza. La riunificazices della
Cermania, che ha sequito questo casaino, ragpresenta un eseapio 4i tale
possibilith. :
mmuwmx«nuwuhmumoemm
ad Ovest, ¢id non solo sarebbe molto difficile da realizzare
(economicamente, politicamente e militarsente), ma sarebbe anche una
soluzione di wvaliditi molto dubbia: sentre verrebbero elisizate certe
tensioni, se ne susciteretberc altre e & popold dell'Buropa cestrale ed
mmxoncnn.nmmmummuauxumam.u
Stata lore sottratta per tanto tespo;

b} 1'Occidente potrebbe cercare di sviluppare per la propeia area una polica
umumtmumrnumm= a1 potretbe
Pensare di introdurre wno status di rilevanza sinore dal punte 41 wvista
Sella politica di sicurezza per & partner dell'Buropa centrale od oriestale,
lazciando loro, mel miglicre ded casi, un ruolo di osservatori nelle varie
istanze coegetents;

c) =i mm—mmurmmmm.
ovvero offrire agli Stati dell'Burcpa cestrale ed orientale un processo di
integrazicne ricco di prospettive e non resoto, mel quale 1'Cvest ¢ 1'Est
L avvicining a vari livells o sviluppino strutture cosuni (cid nen rigearda
soltanto le strutture della CSCE, ma anche 1a CE). In questo caso anche la
politica di sicurezza verrobbe attuata congiuntasente.

E' da preferirsi la terza cpaione, la quale & pid idceea ad offrire una
prospettiva duratura di equilibeio e stadiliti. Essa verrebbe conglobata in
una politica di asplissento paseuropeo della CE, con le msodifiche ad essa
Pecessarie nella struttura della Cosunitd. Tappe intermedie - cose per
esenpio il "Consiglio di cooperazione dell'Atlantico settentriceale * .
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avrebbero un peso diverso a della direzicee nella guale viene
gaidato il processo: anche lo status di associato o di csservatore ha un
valore diverso Se 0ss0 viene wsato cose consolazione in mancasza di
partecipazicne a plenc titole oppure come tapps verso 1'instegrazicne.

Prioritariasente si deve sirare cosunque ad un processo dl disarme e
conversione (industria, ricercs ...) drastico e continsato (non limitato
all'Est), scprattutto nel settore delle armi atomiche, biologicke e
chimiche. In merito a cid ai dovrebbe considerare seriasente se un tale
processo nell'Burcpa centrale ed orientale, scaturito dichiaratasente da wn
interesse legato alla politica di sicurezza, mon dovrelibe easere incestivato
anche finanziariameate o addirittura “comprato”. Iafatti aleuni Setati
dell'Buropa centrale od oriemtale, rimunciando alla lore produricee ed
esportazione di arsi, verrebbero ogyi colpiti melto durasente nei loro
interessi economici,

Un aspio processo di ssilitarizzazione potrebbe contribuire ad susentare la
sicurexza. A questo s0opo, tuttavia, & necessaria la creatione di seccanisai
mon militari per la composizicne dei comflitti, per mon soccombere
sesplicesente alla legge del pid forte o del pid brutale. Palla conferenza
di Parigi (noveabre 1990) nel gquadre della CSCE si cospiono attualzente
sforzi in questa direxicme ¢ in parte vengono anche specisemtati tali
seccanisel (soprattutto in relazione a conflitti tra Stati e a peoblemi
etaicl @ delle minoranze). Pino ad ora in questo caspo 8i registrans solo

molto lemti. M3 questa esigenza & aspiasente riconosciuta. Nel
sag9io 1992, dursnte wna visita in Estonia, (1 PFresidente francese
Mitterzand si & espresso =olto chiaramente a favore di un rafforzasento del
processo CSCE e dell'introduzione 4f ua “codice di comportasento™ fra tutti
4 meabri della CSCE, che in un secondd tespo potredbe diventare un vero e
proprio trattato sultilaterale per la sicurezza. Imoltre la Coaferem:za al
vertice CSCE svoltasi & Welsinki dal % al 10 loglio 1932 alla presenza di
51 capi di Stato e di governo ha definito nuovi passi verso la creazione di
un Foro CSCE per la cooperazione in sateria 4i sicurezzs.

11 coinvolgimento politico nell'integrazicne paneurcpea richiede una CE
orientata verso tutta 1'Burops e una politica di sicurerza improatata pid
all'Buropa che all'Atlantico.

Rimane irrisolta la guestione politica e non purasente geografica del dove
corra il confine orientale (e seridionale) dell'Burcpa.

Dalla CE si pud esigere che elabori un progetto, sulla base del quale
attivarsi politicamsente. L'orientamento qui tracciato va intesc come wna
proposta che il PE sottopone alla discussione all'isterno della Comunitd.

Cenflitsd etndicd
bopo i1 superamento della divisicae dell'Buropa in due blocchi politici e

militari contragposti, assistiamso oggigiorme allo scoppio di rumezosi conflitty
etnici soprattutto nella parte orientale e sed-orientale del continente. In tall
comflitti confluiscono elesenti ocostruttivi e distruttivi che wanno dal
rmnho di identitd etniche o mazionali represse, alla resistenza contro

o @ 1'intermazionalisso forzati sine alla xenclobia,

1" asscdernasent
all'intolleranza, alla rivincita sciovinistica e al riseatisento.
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11 desiderio di esclusivisgmo etnico - preferibilseste con uno Stato a se
stante - mcbilita forze potenti, ma asche destabilizzanti che rappresentanc
ninacce potenziali per la sicurezza. Occorre pertasto attribuire emorme
isportanza alle politiche per 1'equilibrio e la convivenza fra 4 Fruppi etnlci.
Le misure gluridiche e politiche per la salvaguardia e 1'affersazices dei
dirited degll vomini, dei gruppl etnict o delle sinoranze, la negoziazicne, la
composizices, il ricencscisento dell'autonceia e dell'autogoverne ¢ simili -
quali sono state elaborate e concordate scprattutto mell'asbito della CSCE e del
Consiglio d'Burepa - svolgens us ruolo importante o anche 1'esespio che a tale
sigeardo ci & formito dalla CX e dalla parte occidestale dell'Barcps pud
assumese un valore di rilievo,

6. la sicecezza medisate la prevenzicne dei conflised

Ci si rende se=pce pid conto che 1a prevenziome dei conflitts pud riscovere
molte difficoltd e tensiond. nuhmmoumumnm
un nuovo strusentario, ancora debole, ma prosettente: Ticeecacisento precoce o
preallarse, aigsioni di csservateri, consslensze di alti funzicmari o del
Ministro degli esteri, superasento delle orisi, ecc. La sicurezza nelle
relazioni fra 1'Burops occidestale e oriestale dipesdesd in bucea parte dal

successo di tali misuse. E' pertanto nell'istecesse di tutti, anche della Cx .

assicarare sostegno, sezzi e autorith alle strottuze e al meccamisal fstituisy
a tal fine. -

7. Buclo delle Organizzazioni pon gwvesnative (ONG)

togliere il lavoro ai ministr:, af generali e al diplosatici. Quaste pld
frequentesente verzanno organizzati ad esespio gemellagyi fra comuni, colloqul,
iniziative di amicizia interetniche, ocomtat®i transfrontalieri fra Stand
linitrofs, scasbi di gicvani, legjasi culturali, la diffusicne di inforsazioni
critiche indipendenti, ecc. tante pil 11 potenziale di ccaflited pod
trasformarsi in wn clima di fiducia. A tate tematica ia C3C2 ha dedicato
gisstamente un capitolo a pacte.

5. La CSCX quale guadro

La Conferenza al vestice della CSCT a Helsinki nel 1992 ha dimostrato che
m.tm.mmxnmmmsummmunmo
umuwomamu:mx-wu
principali superpotenze sino agli stati divenuti solo di recente indipendenti
o.aurm.-'muo-uumw-.mmaa-m comune .
E mummnm:mm.xmamum.

mualurw-u.umuummmnmmmm
veste. La Carta di Parig: del 1999 & Stata sottoscritta da 34 Szati - 41
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documsento finale di Melsinks reca 51 firme (“la Juposlavia” mca era Pid amsesca
in quanto tale).

S.Ww

Nell'ottica della presente felazione, sarelbero ipotizzabili le seguent |

iniziative;

i"eliminazione doi fattors militari 44 insicurezza, fra & quall anche le
arai atomiche, 11 cui allcatanasento da tutta 1'Barepa & 0991 all‘ordine del
glormo; la riduzices delle arai convenzicnali e det contingentsi; una
politica di nom proliferazione dojli armasenti nucleari; un coordinasento
Paneuropeo del comtrollo dell'esportazione delle armi;

umuua-nmamumnund-mnnu: i
partecipanti pell'intera 1'Barope, che rendamo possibile o attraente
un'ampia risuncio allo svileppo 4 un proprio potemziale militare;

.
la magpiore considerazicce delle attivith delle Organizzazioni mnea
Sovernative, delle forze sociali per la pace ¢ 11 disloge e At
organizzazicai civiche ai fist dell'eladerazione di =isure politiche per la
PACe o la creaziome di un clisa df fiducia;

tlmuntﬂusnlmummohmmm
conflitts, in vista di difficolth che Potrebbero emergere in relazicse a
tensical di carattere etnico e mazionale, problemi delle 21004 anze,
controversie di comfine, ecc.

una politica concreta di equilibrio sociale od ecologico fra la parte
oocidentale ¢ gquella orientale d'Suropa, con tutte le limitazioni o le
rinunce necessarie a queato fine da parte oocidentale; Cooperazione attivae
® 2iuto economico mel confronti ded partner dell'Burepa centrale o
crientale; la preveszione cosune di Catastrofl aablentali ¢ 1'elininazices
dei gravi danni all'asbiente sceo Un aspetto estremasente importante anche
dells politica per la sicurezza;

1'elisizazione delle strutture delle alleasze ereditate dall’epoca det
bloocch: antagonisti e nan ancora disciolte, a favore di un trattato ¢ 44 un
sistesa di slcurezza Paneusopel, che persettans la partecipazices piens o
Paritaria i tutts & partser dell ' turops centro-orientale;

una conseguente forte europeizzazione dells politica della sicuresza, pus
santezendo coatatti con Stati veiti e + Al cul scopo 81 prests 1a
cornice della C3CX; 1o Sviluppo 45 wna politica d¢i sicurezza CoRune europea
oell'ares del Mediterraneo mediante wn Processc C5OM (Confere=za per 1a
sicurezza e la Cocperazicone nel Mediterraneo);

DOC_IT\RR\224580 - 16 - PE 201.223/det.
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= una politica che miri all'interrelazione e alla ripartizicne concordata dei
compiti fra la CE ed altre Istituzioni europee come 1a CSCE e i1 Consiglio
d'Rurcpa, pid che fra 1a CE e la NATO; 1'isserizento delle attwali strutture
delle alleanze politiche (MATO, UED) in wa sistesa paneuropec di sicurezza
basate sulla solidarieti mel quadro della CSCE;

- uaa politica di integrazicne paneuropea aperta in particolare anche agli
Stati eredi dell'Unicne Sovietics, se essi lo desiderans e scddistano le
condizicni a queato fine;

- l'ma-“hm.ma-autmmlumm
(wwo«ummlm“munotmlma
degli Stati non sesbri, magari seccndo il sodello dell'Assesbles paritetica
ACP-CEZ) od il collegamento ccm le altre istituzicat parlasestasi analoghe
(Assesblee parlasentari del Consiglio d'Buropa o della CSCE).

DOC_IT\sm\224500 -17 PE 201.22)/det.
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PROPCSTA DI RISOLUZIONE (doc.B3-0150/91)

a sorsa dell'articole 63 del regolasento

dali oma. POETTIRING e SAXILLARICO
sogli sviluppi delle relazioni Est-Ovest in Buzopa ¢ le lezo ripercussical sulla
slcuresza europes

11 _Paclamento SuIc0eQ.

A

mwhmanrmmwmw. girsata i1 20 covesbre
1930 dai Capi di governo del upolmunum.

ritenendo che il superasento doll'epposizicae politica e militare tra 1'Est
e 1'Ovest, crealizzatosi im questi wultial asai in Barops, Apra maove
pessibilith di cooperazione tra 1 mesbei della comuniti dei popoli europel
in campo economico, politice e dells sicurezza,

muwm:mumxtmnmmm
della CSCE ua cootribute decisive alla distensicne, all'assiccrazione della
pace, al disarso e alla sicusezza sopcatiutto in Barcgs,

mmmumummmm i1 fulcro e i1 pole
4'attrazione ne) riordinaseato dell'Burcpa o debba svilupparsi in un'Unicne
Politica,

ritiene indispensabile svilugpare appcofondite riflessioni e proposte
pazticolareggiate pes wa’ "R
rllno.mntlﬂowumm, 1a presmoczione 4L una
w.m.-uwuemmﬁum«uu-u
strutture eurcpee dells sicureiza; :

savita le Istituzioni della Comunitd ewrcpea nonché le organizzazioni e gli
muuueuumuq-mwwuma-wm
sccurataseste le possibilitd 44 una ciforsa e di un nuove sviluppo delle
uwmmwuu-mo.mmz
orientasenti politici in materia.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE COMUNE

preseatata degli con. Amom.ommml

mznuomum. nu-odolmtu(umnnn
MCAILLAN-SCOTT, & mose del PTEppo ED (RI-0786/91)

DE LA MALENE @ altri, A zome del greppo BT (RI-0794/91)
ROSETTI @ altri, a scee del SEVppo GUE (B)-0806/91)

SIAZONI @ VANOEMIULESROUCKE, 8 nome del greppo ARC (B3-0007/91)
nmcum.ammmtmun»n

A, a roms del grugpo Vecde al PE (B3-0826/91)

sulla 5 tuazione ie fogoslavia

Il Paclavento europes,

A.  pro/indamente precccupato pec 11 deteriorarsi dells situszicne politica
all'interso delle Tugeslavia, .

5. prerdends atto dells legittirazicoe demccratica conferita dalle eleziont
dells scorso amno ai goverri delle Repubbliche che costituiscono la

&M!M! PE 150.776/0C)
sca 151.670/RC!
150,67 /mc1

150, 685/5C1

151,697 /31

151.658/8¢1

151713/

151,713 /0C8

Or. Im rz o8
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sottolineando tuttavia che nossun mandato desocratico ped dare 3 un

governo il diritto di violare i principi sanciti nella Carta universsle

doi diritti dell'womo delle Nazicai Onite e negli sccordi conclusi mel
quadro della CsCx,

ricordando le swe risoluzioni sulla situszicme in Tugoslavia,
condanna le recenti violenze in Tegoslavia;

rivolge un appello al governi e alle popolazicei delle Reprbbl lcne
iugosiave ad esercitare la massisa soderazione e ad appeggilare
attivamante gli sforzi wolti a trovare wna soluzione pecifica alle
difficolti de! paese;

appopyia gl: storzt cospluts dalls presidenza federale per giwngere a
tale scluzlose e sollecita tutte le partl interessate a rispettare gli
sccordi ceai repyiunti; p

Fitiene che lo spiegamento dell'esercito - salvo n un ruslo limitato e
con 1%accordo @i tette le parti - non possa essere giustificato, data la
chisrs mancanza di fiducia &t wolti cittadini jugoslavi nella sca
Imparzialitd;

ricorda al g iugoslave che wma presa di potere da parte
<ell'esercito o con il 2ud a5poggio provocherebbe il blocco imsediats di
Qualsiasi atuto o trattasents preferenzisle da parte della Cosenitd;

sapica che 13 rinegosiazicnes dei ragporti e dell'assetto costituzionale
della Iugoslavia avwenga, a tutti i livelll, per vie democratiche e
pacifiche ed Lapegna la Cosunitd ewropea ad offrire & peod busad ufficl a

reitera da wn lato la preferenza della Comunitd eurcpes, ¢ della Comusi
internazicnale pid in generale, per il santenimento @i un unico State
e noa

<

federale lugoslave, ma sottolizes, dall'altre, che la cosa mon pud
deve essere vista come wna dispeaidbilitd a toll 1a soppe
della Semocrazia e ded diritti dell'vomo;

ritedisce 1'opinilne che le Ropubbliche e le prevince autonome Sell
Tugosiavia hasno il diritto di determinare il proprio future in saniers
pacifica e democratica, sulla base dei confini intersazionali e intersi
riconosciuti;
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Fiticse che a ciascns Reputblics incesbs 1a responsabiiitd ds rispettare
senza discrimimaziond § diritti ussni di tetti coloro che 25 trovaso
all'internc dei suol confini e condasna le wviolazioni verificatesi, in

Fitiene che la Comunith ouropes, le Mazicad Unite e 13 CSCE devono essere
a:m-mwnu“mmumuamm
all'interno dells Iugoslavia, qualora le legittime sctoritd federali lo
Tichiedano; ;

esosta | Ministrl degli affarg estesd riuniti nell'asbito della
cooperazicne politica a definire ums lines politica in merito af
sutamenti unuuw.umauwmmumu
slcerezza in quants confimante cca due Stati meabri @ con almens un paese
che ha presemtato richiesta di adesione alla Cemunitd;

incarica 11 suc Presideste 4ai tragmattere 13 presente risoluzigne al
Consiglio, alla Comaissione, alla CrE, al governo federale fugoslave o
o1 governi delle Repudbliche fugealave.
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Discorso di Alexander Langer
a nome del gruppo verde nel P.E.
sulla Jugoslavia (9.7.1991)

Noi siamo, come tutti, fortemente allarsati per la situazicse in
Jugoslavia e solidali com tutti i suoi popolf, tutte le donne e gli
vomini df{ quel paese che oggi forse nella generale ubriacatura
razionalista si sentcmo tra loro memici ed incompatibili, =a che noi
consideriamo - tuttf, senza eccezione - nostri fratelli e sorelle
europee. mmezmmumuamuumxmm
pacifico, democratico, europeo: non perché abbiamo a che le
schegge balcaniche possano ferire anche noi, =a pn:dur.:l'. si
pud costruire solo se tutti £ popoli e tutte le otnie, 4 gr ed
anche i piccoli, rinunciano a gualcosa del proprio etno-centrismo ed
lmrmum‘ g‘j convivere democraticamente ed in reciproco rispetto e
20 eta.

Siamo m‘ fersasente convinti che per la ricerca df &Far

soluzione acente sia pregiuvdiziale che tacciano tutte le armi
e che non vengano importate armi nella zona del conflitto. Siamo
anche consapevoli che 1'attuale assetto dello Stato federale
jugoslavo oggf non poggia pid sul coasenso popolare, ma concosciamo
troppo bene la forza disgregante dei nmazionmalismi e dei razzisss per
credere nelle facili scorciatoie cht vorrebbero confini pid nettd
tra le nazioni e possibilmente tante entiti mono-etniche che
dovrebbero risparmiare le fatiche della convivenza.

Che possiamo dire e fare oggi? Naturalmente condanniamo vivamente
1'intervento delle forze armate jugoslave e 1le dichiarazioni
minacciose che sentiamo dallg bocche di alcuni generali; condanaiamo
anche ogni altri processo di militarizzazione, tanto peggio se su
bas{ etniche.

Riteniamo che gli accordi raggiunti a Brioni sfano una buona base
per negoziare, ed oggi c'é bisogno soprattutto di due cose: che
tacciano le armi, tutte le armi, e che ci siano tempo e voloati per
© negozfare. Sicuramente ne verra fuorf{ usa Jugoslavia diversa da
quella che conosciamo, sfcurasente si dovrd tener conto delle
dichiarazioni di indipendenza di Slovenia e Croazia, e di chi
seguird la loro strada, ma ci scao molte soluziont pensabili - 1'ha
detto il presidente in esercizio del Consiglio -~ tra { due estresmi,
la Jugoslavia del passato e la moltiplicazione pura e semplice di
nuovi stati naziomali ¢ la guerra tra molti di essi.

Quel che 1'Europa puwd e deve contribuire, sono essenzialmente tre
cose:

1) continuare ad incoraggiare, mediare e forse ospitare il megoziato
¢ vigilare sul silenzio delle arms;

2) accogliere positivasente il “biscgno 4'Burcpa” che da parte dei
popoli jugoslavi viene ¢ che ci obbliga a ripensare coraggiosamente
i nostri atteggiamenti comunitari cosi avari ed esclusivi: a tutti &
popoli jugoslavi -~ qualunque sard la relazione tra di essi -
dobbiamo subito aprire le porte della Comunita, se lo desiderano;

3) vigilare suf diritti umani e di tutte le minoranze, affinché
anche in quella parte &'Ruropa sia chiaro che senza di essi non st
pud essere parte della famiglia democratica degli europei.
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B3-1220/91

A, fortemente allarmato per la situazione in Jugoslevia, soprattutto
poi“:'murmto delle 13«‘?0.:“ armate “‘.ttl“h ul.“ecl controlle
po €O appare sempre p e per ve raggiunto e
Sltericrmente prevedibile mells coa?littusiith tra le diverss etnie,

B, coavinto che per la ricerca di ogni soluzione soddisfacente aia
pregiudiziale che tacciano tutte le 2rmi e che aw! ron vengwo importate
nella zona del conflitto,

C. consapevole che l'attuale assetto dello Stato federsle jugosiavo
non poggia pild sul consenso popolare,

D. prmc-ufutc per a3 forza disgregante che la rinascita dei
nazionali pud esercitare in tutta 1'Europa, soprattutto nella
sua parte orientale,

E. considerate com viva precoccupazicne le numerose violazioni det
diritti umani soprattutto nel Xossovo, 11 1lungo DBdlocco - ora
finalmente rimosso - della rotazicne nella presidenza fedezale o
il generalizzato coatrollo politico e nazionalista sul meszz. di
informazione in Jugoslavia,

F. apprezzati gli sforzi del coutruo Eurcpeo e della "troixa"
ministeriale di concorrere a una soluzione giusta o cacifica della

Ir

crisi jugoeslava e constatato positiveranka 1=~ . ol concorso °

degli Stati seabri della Comunich - dells Jrocedure zrav 5. . ceins C5CE,

G considerate le proposte, da pid part!i avanzate ir Jucoslavir A
negoziare un nuovo assetto istituziona’s che terge ~:l ' bito conto
le dichiarazioni di indipendenza della Silovenia ¢ Jells oroasis, che
sono frutto df un processo desocratico e rappresentative della
volontd popolare, e altre analoghe aspirazioni gid anrunciate o in
vari modi espresse,

H considerati gli accordi raggiunti il 7 luglio 139!, =0l comcorso
della Comunitd eurcpes, a Bricad,

1. condanna duramente 1'intexvento delle forze armate e le
dichiarazioni minacciose df{ quei suoi responsabili che ne
rivendicano un ruolo autonceo;

2. condanna ogni forma di violenza che rischia d4i far precipitare la
situazione in una guerra gemeralizzata tra etnie;

REA\1220 «3- PE 352,76
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3. ritiene che gli accordi raggiuati a Pricni possand essere una
buona base per negoziare pacificamente ua nuovo sssetto dell'attuale
Jugoslavia e invita tutte le parti a rispettarli puntualmente e
scrupolosazente;

4. @& coavisto che la ricerca @éi una soluzicne negoziata e
accettabile per tutte le parti richieda soprattutto che taccianc
tutte le ar=f e che ci si dia i1 tespo necessario;

S, ritieme che le aspirazioni espresse con le dichtarazioni d&i
indipendenza gid avvenute o che ancora avvenissero dov.anno trovare
soddisfazione e che cid potrd realizzarsi pid facilsente se tutti 4
popoli della Jugoslavia riusciranno a regolare stabilments alcuni
comuni interessi economici e politici e se la Com.aiiz eurcpea
aprird loro una ravvicinata e seria prospettiva di iategrazione
eurcpea; .

6. attribuisce decisiva l.runu slla garanzia dei diritti umani e
delle minoranze, affi la conv a
diversa lingua, cultura, tradizione e religicne possa essere ovunque
pacifica e demccratica e senza segregazione alcuns, anche e
soprattutto nelle zone a popolazione mista e rispetio al popold
privi 4i radicasento territoriale; g
7. esprime incoraggiamento e sostegno a quelle forze della societd
civile in Jugoslavia che resistono al richiaso sciovinista degli
odii etnici, si sforzamo di riaprire le vie del dialoge e della
sutua compreasicme e ricercano 1'affersazicee della propria identitd
etnica e regionale in un quadro 44 solidarietd e 41 interdipenden:za;

8. non ritiene che nelle condizioni attuall essere rovato
11 "terzo protocollo fimanziario” con la Jugos ia e stima che esso
deblba essere rinegoziato con r:rnr‘o alla ccaposizione demccratica
e pacifica che sard trovata la crisi attuale; sottolinea che
coaungue 1a Comunitd non potrebbe mantenere normali relazioni
politiche ed economiche com um govermo militare;

9. invita gli stati membri a sospendere ogni fornitura di armi
in direzione 44 gualsissi delle parti in causa e d4 omettere ogmi
forma di pressione militare sui coafini jugoslavi, anche per non
fornire prestesti a operazioni militaxi jugoslave;

10. chiede alla Cooperazicae golit.ca eurcpes di adcperarsi nel
senso della presente risoluzione centribuendo a rafforzare il
meccanismo CSCE per la compesizione pacifica delle comtroversie, in
ordine alla situazione im Jugoslavia, e Ji mettere a disposiziocne un
corpo di¢ osservatori europei per verificare il rispetto degli
accordi di cessazione delle ostilitd;

1229 «a3= PR 15).766
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incari propria delegazione per i rapporti coa la Jugoslavia
11. tu:. &ocm—au una missicne 44 esplirazione e 41 dialogo
in °§3. paese, cercando contatti e incontri con le autoritd
federali e delle singole repubbliche o*@__vlm autonome e altri

interlocutori di rilievo; S

e

12. Ancariea i} propeie Presidente 4l t 1a po risolutieme al
Consiglio, alla Coogerazicne politica eeropes, slla Cosmissione, sl goversmo
federale jugosiavo, ai parlamenti e al goverali della 3lovenia, della Croazla o
delle altre repudbliche jugselave, monché agli orgasisal della CICE pesché
988 venga trasmessa & tuttl gii Statl sembel.
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B3-1094/9 Ir

sicocda che messuna modifica delle frontiere interme ottenvta con 1a
forea verzh mal riconosciuta dalla Comenitd internariosale;

svol: dells Ccaferenza per la pace dell'Ada; in pacticolare,
ttando 1'istituzione &f legasmi bilaterall con le iche ce lo
desiderizo; tall logani easere stabiliti, im wia priccitaria,

tavolo

chiede agli Stati mestci di essece prontis ad sccordare 1'assistenza
Mammmnmm'm--mmm
dovessero cercare asilo politico, agli obiettori di coscienza e al

I, ancarica nnonumammumwmd
Comsiglio, alla Commissicoe, alle autoritd delle repubbliche o delie
regloni autcnose dell'ex Ivgoslavia e ali'os.
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1A PAClASSnto SUEODES.

k!

le saazical nei confroati della Iugoslavia che i1 Ceasigito
ba deciso 1'8 novesbre 1991,

mmuumsuunmunlumcmt

et oSt
accordl firmatli se=o fallite, is particolare qeella relative al
tredicesisg cessate

11 fooco, fallita la scorsa settinmana,

t“MlWﬂumeﬂnum
otw-ttumu”ududtdumomn.

Wnpumummuamuaemmuv}mm
W;mzwmumm.

mwuummm:uununmc-;mum
wsmsﬂmam,aumw-wmmua
mmuw.oat'“dum”caawna
fwors di qualunque comtrollo delle logittize sutoeitd,

1a Mmmumwm
MouﬁMﬂunmeeulmmuwluuwm
l‘mwmoﬂum

considerando e 1a comunitd internazicaale, e i particolare 1a
Comenitd, si & disostrata incapace di fermize risposte odequate alla
gravitd della situanione dell'ex Tugoslavia,

prendendo atto deqli appelli rivelti dalle varie parts della ex
Tugoslavia pes reclasare 1'invio &i wa forsa di interposizicne sotto gli
wespicl Oell’ON9,

r iafine la propria sdesices al principlo dell’intangibilith
delle froatiere @ Sell"autodeterninazions del popoil, :

ranne
qualunque altze ropebblica che abbia rispettato ©
peinciph desocratich o garantire 1 diritts dell'vomo © delle saincranze;

mmucmwn fariasento del ¥osovo
quale legittisc rappresentante del popolo 4 quella ropubbiics;

chiode che, in particolare SU iniziativa degli Stati mesbei, 11
Consigiio di sicereisa dell'ONU wvengh iasediatasente investito del
problesa del ripeistizo della pace seila ex Isgoslavia @ raccomanda la
costituzione Senzs indogio 05 una focza di interposizicne costituita 44
elosenti geogralicasente =cn originari ded paesi limitrofs, 41 o
cbiettivo conpisteredbe pella garanzia del cessate il fwoco o
pell'inoitro dell’aiuto wmanitario e sanitario sonché =ell'evacuazicne
delle popolaziont colpite dalla guersa;

£0C IT\RE\119463 - 1.
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DOCUMENTI DI SEDUTA

Edzone n ngua talara

10 marzo 1992 23-0413/92

PROPOSTA DI RISOLUZIONE

con richiesta di votazicne sollecita, a conclusices della
discussicne sulle interrogazicmi B3-81, 82 ¢ 83/N2

pressntata a nocsa dell'articolo 58, paragrafo 7 del
regolasento

dagli omn, AGLIETTA o LANGER
a ncee del gregpo ¥

salla situazione nelle Repubbliche dell'ex Iugoslavia
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n3-0413/92 b g

11_Parlasenio surcoeo.

‘.

considerando 1'esito del referendus im Dosaia EXrregovina, dove la
saggioranza dei cittadinmi si & promunciata a favore dell'indipendenza,
assolvende cosi le condizioni della Commissione arbitzale della
Confesesza per la pace in Tugoslavia in cedine al 500 ricomcacisents da
pazte della Cx,

plavdendo alla decisione, gid operativa, del Consiglic 4l sicurezza
Sell'ONU di inviace 13.000 caschi blu mel territorio della ex Iuvgoslavia
per wna sissicoe 4i santenimento della pace,

precccupato per i problemi di bilascio di cul hanno pariato taleni Stati
dell'Cess, specie gli Stati Uniti,

ramsentando le decisioni della comasissione Dadinter sulla Macedomia e
rammontando che 1'utilizeo del jome “Macedonia™ mon potrebbe implicare
rivendicazioni territoriali nei comfronti di un altro Stato in lizea con
1o stesse decisioni di Jdetta Repubblica,

precccupato per 1a ripresa degli attacchi armati in Croazia ad onta degli
accordi di cessate il fuoco,

condanna vigorosamente qualsiasi viclazicae del cessate il fucco e
sollecita 1'ismediats cessazicee delle ostilitd in Croazia specie nella

cited 4"Csijek;

-ﬁlluu il seo pleno appoggio all'invic del caschi biu decisc dal
Comsiglio di sicurezza dell'ONU ed esprime 1l suo awspiclo di vedese
risoltl { pretesi problesi "di bilancio®;

invita 1a Comaissicee e 11 Consiglic a profoadere tetti i loro sforzi per
incoraggiare ed appogglare le iniziative 4i cittadini a favore 45 un
mww.mmm-'mmwwuom
nazionalistica mella ex Iugoslavia;

ribadisce, In 1inea com la Carta delle Nazioni Unite e com L'Atto finale
di melsinki, che le froatiere esterme della ex Iugoslavia mea potranno
subire modifiche; guasto alle sodifiche delle freatiere isterne fra le
varie Repsbbliche, ease potranno essere accettate sclo se megoziate;

ricoscace il referendus in Bosnia Erzegovina e ritiene pectasto che scoc
assolte ora le condizioni della comsissione Radister in ordine al
riconoscimento di detta Regubblica da parte della CE; rasmenta i1 suo
ispegno in sateria di rispetto dei dizitti dell'uomo specie delle
sinoranze e condanna fermasente gii atei 4l violenza dei secbi che hanno
aletuto non poche vittize ducante ¢ dopo lo svolgimento del referendua;

reputa cbe la Repbblica di Macedonis posss essere ricomosciuta dalls CE,
wista 1a sua rinoncla ad ognl rivendicazione territoriale;

chiede alla Commissione o al Comaiglic 41 avviare tutte le procedure
necessarie per stipulare gquasto prisa gli accordi economico-fimanziasi
con le Repebbliche di Croazia e di Slovenia, essendo inteso che siffated
passi dovramnmo essere compiuti non appena possibile coa la Bosala
Erzegovina e la Macedonia;

incarica i1 oo Presidente di inoltrare la presente risoluzicee al

Conaiglio, alla Commissione, alla CPE, ai governi e al Parlasenti delle

Wﬂm dell'ex Iugoslavia oltreché al Comsiglio di Sicuressa
oY
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PROPOSTA DI RISOLUZXZIONTE

presentats & moras dell'articolo %4, paregrafe 3, del
regolanento

dagli onn. Langer, Roth, Agiietta e Isler-Béguin
& nome del gruppo Verde

per concliudere 1a discussions sulle dichiarazical del
Censiglio o della Commissione

®:lla SITUAZIONE NELLA EX JOGOSLAVIA
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-1234/92 I

Il Eaciansolo. earopes,

c.

E.

comsiderato l'ulteriore inasprimesto dei combattisenti e della
conflittualitd nella ex Jugoslavia, che Ba causato ormai decine di
sigliaia di morti, bem oltre t.m.mcswoaw.
migliaia o migliala i feriti e che minaccia 44 trasformarsi di glormo
in glorns im una ancors pid larga guerra balcanics ed eurcpes,

inorridito per la geserale tendenta alla cosiddetta “omcgeceizzazicne
(clod epurazioss) etnica® che si va affermando soprattutto da parte serba
® da pacte croata, nmolm-mmmma
espandersi,

considerato 11 scstanziale fallisento degii sforzi della Comunied &1
contribuire 3 una sediszione e pacificazione, anche a causa 44
wmmmnrmmmuom
corso dello svolgiments dells sus politica verso la Jugoslavia,
.

muao_muumumumumu
monmpcum.acmmuomumu
aisccanze nells ex Jugoslavia o nel Balcand,

consapevole che le forze sociali, politiche e culturall che nella ex
mmummoumuumxu-umxuu.
anwunommmmommmuam
=al bleogno di easere sostenute e valorizzate,

deplorando profeadssente 1'uccisione di appartenenti alle truppe
dell'ONY ispegmate in soccorsi wsanitari,

Chiede un rilascio sy muove basi dell'opera sedistrice della Comunitd,
dopo 1'cpportuna scatituziome &1 Lord Carrington, che guesta volta
m.nm-o-uohtcua!umuueiﬂuoummu
mlammum«mmum-nlham
repubdliche omﬂm-ua:mumumehcmum
etnica;

utm“hwmuoummmmm.
tespestive misuse per fermare 1'assedio ¢ 1'aggressions a Sarajeve e alla
Dosaia-Irzegovine, disarmare i coatendenti, tra 4 gesli gruppi
irregolari, proteggere adeguatamente L'opera &1 s0000rs0 usanitario e
promuovere la sailitarizzazioee e la sottoposizione al controllo delle
Nzical tnite delle zcne magjiormente contese;

chiede 291l Stat: sesbri e alls comenitd istersazionale di rafforzaze ¢
intessificare | soccorst umanitari e & aprire le proprie porte ai
peofughl temporaned, al qual: dowrd poi easece garantito il ritormo 1in
patris, e di sostenere adejuatasente le organireazioni che operanc ia
tale senso (UNMCR, CICR); -

esige 1'immediata ispezione isternaziomale in tusti & caspl di prigicnia,
per verificare che rispcedanoc alle nerme internaziccali sul prigioalert

RE\RZ1234 = 2 2 PE 161,91
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di guerra, ¢ la chicsura d% tutto cid che peasa anche lontisaseste
assomigliare & “caspi di stersminio” di infausta mesocia;

eounna decisanente ogni politics di “espurazione etnica®,

frzazicee nazicaale™, "risanasents descgrafico™ ¢ cosungue essa
af chiaml, visto che porta a un intollerabile carice &i violenza, di
ingiustizia o 4i isbarbarisento;

chiede che leo organizzazioni internaziocnali dedichine particolare
attenzione ¢ solidarietd a coloro che, noa esseado allineati né con la
parte serba né con quells croata, rischiano la sorte del gemocidio e
dello stritolasento, che attualsente sesbra essere riservata sopeattutto
alla cittd “sista® <1 Sarajevo e al susulsani della Bosnta-Erzegovima
(che finiscono per essere spinti a cercare alleanze che ssaturano la loro
stessa tradizione); chiede anche che wvenga sostenuta l'cpera delle
organizzazicnl oo governative nel territeri della ex Jugeslavia che
operano per il dialoge, 1a convivenza ¢ il reinserimento ded profught;

i ispegna a desunciare con imparziale ferseszza le vicolazicnl del diritty
usani e dell'integritd delle perscee che stanno avvenendo con massacri,
stupri, deportezioni, intimidazioni, cenmsura e coatrolle
dell'informazione in wolte zone della ex Jupoalavia, con particolare
intensiti e viclemza da parte serba; cid nom rende, ovviaseste,
tollerabill viclazioni cose quelle recentesente demunciate ian Croazia;

ribedisce che nessuna acquisizione territoriale che sia frutto della
violonza bellica imvece che della pacifica negoziszicne dovrd sai essere
riconcaciuts;

ritiese che il riconoscisento della Macedonia soveana, oon 11 proprio
nome liberaseste scelto e con il rispetto di congrul lspegnl med
confreati di tutte le aincranze che vi abitand, 7oA POSES esseTe
ulteriorsente differito dalla Commmitd europes;

decide 1'invio senza indugio di una sua delegazicne che compia, a partire
da Sacajeve, un viaggio di esplorazione e di buoni wifici, senza
tralasclare @i visitare 11 Kossovo @ 13 Vojvodisa;

incarica 11 proprio Presidente di t ttere la po risoluzione al
Conaigliio, alla Comaissione, alla m nlltm eurcpes, alla
presidenza della Conferenza 4i Gisevra sulla ex Jugealavia (perché venjga
recapitata a tutte le parti ex jugoslave), al Segretaric gesezale delle
Nazioni Unite e alla CSCx.

RE\REI 234 = 3 . PE 161911

149



PARLAMENTO EUROPEO

18 novesbre 1092 23-1570/8)

23-157/RC)
B)-1582/0C1
B3-1594/RC)
B)-1597/mCt
B3-1620/RC)

PROPOSTA DI RISOLUZIONE COMUNE

presentata daglli con, WOLTJIER, SAKELLARIOU, DUKY, a nose del gruppo

socialista

COSTLANCER, HARSMSG, a nome del gruppo PPE

vort ALDNANN, PINENTA, a nose del gruppo liberale
LANGER, a nome del gruppo Verde
VANDEMEULESROUCKE, a nose del gruppo Arcobaleno

in sostituaione delle proposte di risoluzione presentate daglii omn.:

von ALENAN, BERTENS, a nose del gruppo liberale (B)-1570/92)
VANDEMEULEIGOUKE, & nose del gruppo Arcobaleno (B3-1577/92)
WOLTJER @ altri, a mose del gruppo soclalista (33-1582/92)
LANGIR @ altri, a ncee del greppo Verde (B3-1554/92)

LANCER @ altrl, a nome del greppe Verde (83-1597/92)
COSTLANDER @ altri, a nome del gruppo PPE (B3-1620/92)

sull'estensions del conflitto nells ex Ingoslavia
Il _Paclanento euscoes.

C.

viste le rigoluzioni adottate dal Parlasento eurcpeo sulla situazicne nella
ex Iogoslavia, e segnatasente la sua risoluzicane del 29 octtcbee 1992,

precccupate per i1 protrarsl della spaventosa guerra in Dosnia-Erzegovina
omnrmmmuwmuumunmw
in particolare al Xosovo ¢ alla Repcbblica ex lugoslava di di Macedcnis,

wvisto 11 rischio di estensicee del conflitto al paesi limitrofl,

per guanto concerne la geerra in Boanla-Erzegovina:

DOC_IT\RC\217353¢

ricorda 1a sea fersa condanna delle axioni assassine mel confromti dells
popolazicne clvile o degli stupri di donne perpetrati in particolare dalle
forze serbe o respinge la politica di purificazione etnica praticata e
1'assedio 41 cittd isecal;
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83-1820/%0 A

iL_Parlaesolp suregsl,

A

€.

'Q

1.

3.

viste le risoluzioni sul Kesove o, ‘m particolare, quelle et 15 faldiaiys
1990 e del 12 Luylis 1950,

considerando 1L potenzissento celle unitd speciali civili e militari noe-
ehé U trasferimento di armi pesant| dalla Slovenia mel Xosove, la creazio-
ne di wna brigata speciale di forze blindate che sarebbe costituita da 120
caref armati e 70.000 soldati, ossfa quasi un terzo cegls effectivi dello
esercito fugoslave, e verrebbe ad affiancarst af 20.000 polizicets che gid
8§ trovano nel Kosove,

considerando | rumeros! assassinii perpetrati o L'arresto, 1L 21 settesbre,
di sef ex esconenti del governo Locale, tra cul L'ex Priso afaistro Jusuf
Tejruladu o L'ex ministro degli fnterni, acousst! &i aver contrituits alle
promulgazions, 1L 15 settesbre, della “Costituzione della Rezubblica cel
Kosovo™ da pacte dei parlsmentari ¢§ nazicnalitd albanese,

considerando (a denuncia da parte df Aanesty Internatiomal di gravi viela (
2ioni def diritti dell'uoso da parte del governo fugesiavo,

tonsiderando L'espulsione fL 27 agosto 1990,ad opera delle autorith serbe
el mesdri della sn%:;cmimmse-otn dei dirites dell'uemo, 2

considerands il sostegno e la solidarieth che Le Reputbliche slovens e
croata hanno dimostrate nei confront! del Kesowvs,

cendanna qualsiasi violazione def dirfted dell'uome ¢ dei dirite! civils
ral Kosovo da parte delle sutorish serbe e Snvita queste ultise a rispetta~
re Le disposizioni cella Dichisraciome wniversale ded dirited dell’uome e
La Convenzione dell OMU sul trattesento de detenuti; .

thiede alle autoritd serbe:

= d§ ritirare Le forze aflizars o civild dal Kosowvs,

= @i rilasciares tuted § prigionter! polSetici arrestati dal 1981 se og9i .

= df por fine 2 qualstast forma di assessinio, torturs, arresto arbitear .
o maltrattaments of priglomiert politict of nazfonalita albanese, nomhé (
di abolire La censura ¢ refnteg-are nel lore paste 9 Lavorp tuttl gli
albanes’ Licentiati dal marzo 1989 2 quests parte, o i

= @1 considerae con la massing attenzicne La Dichisrazione del Pariaments
del Kosovo the na proclamato 1L Kosowo ua'entith wguale alle sei altee
Reputbliche della Federazione fugsalave,

= @ ncn incoraggiare in nessua modo attepgiasenti mazionalistict o di so-
praffazicone ds parte del serdi, comporente pid forte di wea federazione
che poggia cull'equilibrio ¢ su peri girfees;

favita La Comaissione e 1L Consiglic 3 swbordimare qualsiast afute Tinanzis~
rfo alla Tugoslevia al rigoreso rispeciu def diritt! dell'uoss o Ml osser-

vanza def trattat: internazienati, fa particolare dell'Atto finale 4§ Helsip
ki @f cui La Tugestavia & Stato firmetario;

decide di 1aviare mel Kosove la delegazione per Le relazfont com La 1 -
via e chiede a questo fine alle auterizh &t tale paese di garsntire 00::::0

vitiss Lo possibilind di muovers! e di stabilire gLt
— e 9Lt cpportuni comtattt in

Incarica it suo Presidente @f trasmettere La presente risoluzioee alla Coa
sissione, al Comsiglio, af governt ¢ af parlaments Geplt Stati mesdri ¢ al-
Le sutoricd fugastave. e PE 145.77
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Possibili minacce. In parte si sarebbe dispeati a comdurre una politica 44
sicurezza pid fortemente europes e menc atlantica.

Sono s repide aumemto 1 conflitei etaici, nazionali, religicsl e/o
sddirittura “razziall”; le difficoltd della ccavivenza wvengono affrontate por
1o pid con il desiderio di una pulizia etnica e di una omogeneith quasto pid
aspia  possibile (11 che incoragyia la xenofobis, 1'intollerasza o
1"esclusivizso); vengono fissate nucve delisitaziond, previste espulsioni e in
parte anche sperisentate o addirittura attuste; la vicinassza viene visssta cose
una sfida. 3 vorrebbe ovviare alla passats repressices delle etaie e alla
privazione dei lore diritti - mella misura is cui ci i seste abbastasza forti -
por lo pid con i1 revamscismo. Significativo al riguardo & che molti dei capi
di stato o di governo intervenuti alla Conferenza finale della CSCE a Helsinki
(9-10 luglic 1992) hamno espressc le lore precccupazicni a tale progosito, =a
anche i lore casbissenti di opimicne.

4. PRassibill soluzioni
Fza le direzical melle quali si potrebberoc ricercare soluziesi per la

politica di sicuresza, teoricasente si offrono varie alternative. Is breve esse )

POSSONO easere descritte mel modo seguente:

a) 1'OCccidente potrebbe cercare di incorpocare in ampia misera 1'Est: cid
potrebde signllicare seaplicenente conglobace g14 Stati dell’'Burcpa centrale
od orientale per quel che riguarda 1a sicurezza. La riunificazices della
Cermania, che ha sequito questo casaino, ragpresenta un eseapio 4i tale
possibilith. :
mmuwmx«nuwuhmumoemm
ad Ovest, ¢id non solo sarebbe molto difficile da realizzare
(economicamente, politicamente e militarsente), ma sarebbe anche una
soluzione di wvaliditi molto dubbia: sentre verrebbero elisizate certe
tensioni, se ne susciteretberc altre e & popold dell'Buropa cestrale ed
mmxoncnn.nmmmummuauxumam.u
Stata lore sottratta per tanto tespo;

b} 1'Occidente potrebbe cercare di sviluppare per la propeia area una polica
umumtmumrnumm= a1 potretbe
Pensare di introdurre wno status di rilevanza sinore dal punte 41 wvista
Sella politica di sicurezza per & partner dell'Buropa centrale od oriestale,
lazciando loro, mel miglicre ded casi, un ruolo di osservatori nelle varie
istanze coegetents;

c) =i mm—mmurmmmm.
ovvero offrire agli Stati dell'Burcpa cestrale ed orientale un processo di
integrazicne ricco di prospettive e non resoto, mel quale 1'Cvest ¢ 1'Est
L avvicining a vari livells o sviluppino strutture cosuni (cid nen rigearda
soltanto le strutture della CSCE, ma anche 1a CE). In questo caso anche la
politica di sicurezza verrobbe attuata congiuntasente.

E' da preferirsi la terza cpaione, la quale & pid idceea ad offrire una
prospettiva duratura di equilibeio e stadiliti. Essa verrebbe conglobata in
una politica di asplissento paseuropeo della CE, con le msodifiche ad essa
Pecessarie nella struttura della Cosunitd. Tappe intermedie - cose per
esenpio il "Consiglio di cooperazione dell'Atlantico settentriceale * .

COC_IT\RR\224580 - 13 - PE 201.22)/det .
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Jugopax

MINACCIOSI SEGNALI DI GUERRA
Allarme nel Kosovo

Resoconto di una missione politica
nelle Repubbliche della ex-Jugoslavia

Alesander Langer. porlamentare exropes dei Verdl, @ nome éel “Forwm per bz poce ¢
rcoscalianione sells exJagosiavia™ A viniseie per oo glornd Crounie, Sovena,
Huvedonea, Kosovo ¢ Sertva. uacontrandon con Asmerosl iserhx wert ¢ partecipar-
do wd ssremiblee. conference sawpa o initiative.
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Nells seduta del '3 smarzo 199 1 Prosidente del Parlasento europes ha
comunicato di aver deferito la proposta di riscluzicee sugli sviluppl delle
mummmeuwoumnmm sulla sicurezza eurcpea
(83-0150/91), presentata in conformitd dell'articolo 63 del regolamento, alla
commissicne per gli affari esteri o la sicurezza per 1'esame di serito.

Nella riunione del 24 aprile 1991 la commissices per gil affari esteri o la
sicurezza ha deciso 4i elaborare usa relazicne e ha nosinato relatocre i'on.
Lasger,

Il progetto di relazicme & stato esasinato dalla sottocomaissione per la
Sicurezza e il disarmo moeché dalla commissicoe per gl affari esteri o la
sicurezza nelle sve riunioni del 16 febbraio e 23 marzo 1993,

Nell'ultima riunices indicata la cceaissione ha approvato la proposta di
risoluzione com 17 votl faverevoli, 7 costrazi @ 9 astensiond.

Erano presenti al momento della votazione 914 onn. Baron Crespo, presidente;
Langer, relatore; Aglietta, Awperinos, Bartom {is sostituzicne dell'cn, Balfe),
Dertens, Cheyssom, Ib Christessen (in sostituzicne dell'en. Canavarro),
Colajanni (inm sostituzices dell'on. Occhetto), Dillen, Femrnander Albor, Yerrer
(in scatituzione dell'cs. Bometti), Molsfuss, Lagakos (im sostituzione dell'on.
lenz), Lalor, Llorca Vilaplana, McMillan-Scott, Newens, Penders, Plecyk, Pirkl,
Flanas, Poettering, Rawlings (in sostituzicas dell'ce. Bethell), Schmid, Suarez
Gonzales (in sostituzione dell'on. Lacaze), Titley, Trivelli, Veil, Vezde i
Aldea (im sostituzione dell'on. Moran Legez), Woltjer, Xostopoulos (inm
sostituzione dell'cs. Puerta, im conformitd dell'articolo 111, paragrato 2),
Mirasda de Lage (im soatituzione dell'on. Trautmann, in conformitd dell'articole
111, paragrafo 2) e Quistorp (in sostituzione dell’ee, Cnesta, in conformitd
dell'articolo 111, paragrafo 2),

La relazione & atata depositata il 24 marzo 1993,
11 tersine per la presentazicne degli esendamenti sard indicato nel progetto

di ordine del giormo dells tornata mel corso della quale la relazicne sard
examinata.
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chiede alla Comunitd o & tutti i suoi organi di prestare ogni sostesno
alla rispertura del dialege e ai negoziati pacifici tra le repubbliche
della Tugoslavia, per disegnare wuna riforsa che - evitando rotture
unilaterali o addirittura violente - riesca a defiaire una prospettiva
futura basata sull'accordo e sul consenso e 1 cul poteri federali
riescano ad essere realsente tali;

considera che il rsispetto dei diritti dell'uceo dobba ossere una
condizione vincolante per i1 di qualsiasi accosdo tra la
Comamitd ¢ 4 paeal terzi; che in tal seaso & necessario subordinare la
firsa del Terzo Protocollo fimanziario alla cessazicne delle violazicai
che si verificomo in nusercse repubbliche e in particolare nella
provincia del Xosovo;

incarica il suc Presidente di trassettere la presente risoluziose al
Consigiio, alla Comsissione, alla Cocperazices politica eurcpea e al
governo fedecale della Iugoalavia.

DOC_TT\RE\1053928 PE 149.231/det.
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Discorso di Alexander Langer
a nome del gruppo verde nel P.E.
sulla Jugoslavia (9.7.1991)

Noi siamo, come tutti, fortemente allarsati per la situazicse in
Jugoslavia e solidali com tutti i suoi popolf, tutte le donne e gli
vomini df{ quel paese che oggi forse nella generale ubriacatura
razionalista si sentcmo tra loro memici ed incompatibili, =a che noi
consideriamo - tuttf, senza eccezione - nostri fratelli e sorelle
europee. mmezmmumuamuumxmm
pacifico, democratico, europeo: non perché abbiamo a che le
schegge balcaniche possano ferire anche noi, =a pn:dur.:l'. si
pud costruire solo se tutti £ popoli e tutte le otnie, 4 gr ed
anche i piccoli, rinunciano a gualcosa del proprio etno-centrismo ed
lmrmum‘ g‘j convivere democraticamente ed in reciproco rispetto e
20 eta.

Siamo m‘ fersasente convinti che per la ricerca df &Far

soluzione acente sia pregiuvdiziale che tacciano tutte le armi
e che non vengano importate armi nella zona del conflitto. Siamo
anche consapevoli che 1'attuale assetto dello Stato federale
jugoslavo oggf non poggia pid sul coasenso popolare, ma concosciamo
troppo bene la forza disgregante dei nmazionmalismi e dei razzisss per
credere nelle facili scorciatoie cht vorrebbero confini pid nettd
tra le nazioni e possibilmente tante entiti mono-etniche che
dovrebbero risparmiare le fatiche della convivenza.

Che possiamo dire e fare oggi? Naturalmente condanniamo vivamente
1'intervento delle forze armate jugoslave e 1le dichiarazioni
minacciose che sentiamo dallg bocche di alcuni generali; condanaiamo
anche ogni altri processo di militarizzazione, tanto peggio se su
bas{ etniche.

Riteniamo che gli accordi raggiunti a Brioni sfano una buona base
per negoziare, ed oggi c'é bisogno soprattutto di due cose: che
tacciano le armi, tutte le armi, e che ci siano tempo e voloati per
© negozfare. Sicuramente ne verra fuorf{ usa Jugoslavia diversa da
quella che conosciamo, sfcurasente si dovrd tener conto delle
dichiarazioni di indipendenza di Slovenia e Croazia, e di chi
seguird la loro strada, ma ci scao molte soluziont pensabili - 1'ha
detto il presidente in esercizio del Consiglio -~ tra { due estresmi,
la Jugoslavia del passato e la moltiplicazione pura e semplice di
nuovi stati naziomali ¢ la guerra tra molti di essi.

Quel che 1'Europa puwd e deve contribuire, sono essenzialmente tre
cose:

1) continuare ad incoraggiare, mediare e forse ospitare il megoziato
¢ vigilare sul silenzio delle arms;

2) accogliere positivasente il “biscgno 4'Burcpa” che da parte dei
popoli jugoslavi viene ¢ che ci obbliga a ripensare coraggiosamente
i nostri atteggiamenti comunitari cosi avari ed esclusivi: a tutti &
popoli jugoslavi -~ qualunque sard la relazione tra di essi -
dobbiamo subito aprire le porte della Comunita, se lo desiderano;

3) vigilare suf diritti umani e di tutte le minoranze, affinché
anche in quella parte &'Ruropa sia chiaro che senza di essi non st
pud essere parte della famiglia democratica degli europei.
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= una politica che miri all'interrelazione e alla ripartizicne concordata dei
compiti fra la CE ed altre Istituzioni europee come 1a CSCE e i1 Consiglio
d'Rurcpa, pid che fra 1a CE e la NATO; 1'isserizento delle attwali strutture
delle alleanze politiche (MATO, UED) in wa sistesa paneuropec di sicurezza
basate sulla solidarieti mel quadro della CSCE;

- uaa politica di integrazicne paneuropea aperta in particolare anche agli
Stati eredi dell'Unicne Sovietics, se essi lo desiderans e scddistano le
condizicni a queato fine;

- l'ma-“hm.ma-autmmlumm
(wwo«ummlm“munotmlma
degli Stati non sesbri, magari seccndo il sodello dell'Assesbles paritetica
ACP-CEZ) od il collegamento ccm le altre istituzicat parlasestasi analoghe
(Assesblee parlasentari del Consiglio d'Buropa o della CSCE).

DOC_IT\sm\224500 -17 PE 201.22)/det.
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11_Parlasenio surcoeo.

‘.

considerando 1'esito del referendus im Dosaia EXrregovina, dove la
saggioranza dei cittadinmi si & promunciata a favore dell'indipendenza,
assolvende cosi le condizioni della Commissione arbitzale della
Confesesza per la pace in Tugoslavia in cedine al 500 ricomcacisents da
pazte della Cx,

plavdendo alla decisione, gid operativa, del Consiglic 4l sicurezza
Sell'ONU di inviace 13.000 caschi blu mel territorio della ex Iuvgoslavia
per wna sissicoe 4i santenimento della pace,

precccupato per i problemi di bilascio di cul hanno pariato taleni Stati
dell'Cess, specie gli Stati Uniti,

ramsentando le decisioni della comasissione Dadinter sulla Macedomia e
rammontando che 1'utilizeo del jome “Macedonia™ mon potrebbe implicare
rivendicazioni territoriali nei comfronti di un altro Stato in lizea con
1o stesse decisioni di Jdetta Repubblica,

precccupato per 1a ripresa degli attacchi armati in Croazia ad onta degli
accordi di cessate il fuoco,

condanna vigorosamente qualsiasi viclazicae del cessate il fucco e
sollecita 1'ismediats cessazicee delle ostilitd in Croazia specie nella

cited 4"Csijek;

-ﬁlluu il seo pleno appoggio all'invic del caschi biu decisc dal
Comsiglio di sicurezza dell'ONU ed esprime 1l suo awspiclo di vedese
risoltl { pretesi problesi "di bilancio®;

invita 1a Comaissicee e 11 Consiglic a profoadere tetti i loro sforzi per
incoraggiare ed appogglare le iniziative 4i cittadini a favore 45 un
mww.mmm-'mmwwuom
nazionalistica mella ex Iugoslavia;

ribadisce, In 1inea com la Carta delle Nazioni Unite e com L'Atto finale
di melsinki, che le froatiere esterme della ex Iugoslavia mea potranno
subire modifiche; guasto alle sodifiche delle freatiere isterne fra le
varie Repsbbliche, ease potranno essere accettate sclo se megoziate;

ricoscace il referendus in Bosnia Erzegovina e ritiene pectasto che scoc
assolte ora le condizioni della comsissione Radister in ordine al
riconoscimento di detta Regubblica da parte della CE; rasmenta i1 suo
ispegno in sateria di rispetto dei dizitti dell'uomo specie delle
sinoranze e condanna fermasente gii atei 4l violenza dei secbi che hanno
aletuto non poche vittize ducante ¢ dopo lo svolgimento del referendua;

reputa cbe la Repbblica di Macedonis posss essere ricomosciuta dalls CE,
wista 1a sua rinoncla ad ognl rivendicazione territoriale;

chiede alla Commissione o al Comaiglic 41 avviare tutte le procedure
necessarie per stipulare gquasto prisa gli accordi economico-fimanziasi
con le Repebbliche di Croazia e di Slovenia, essendo inteso che siffated
passi dovramnmo essere compiuti non appena possibile coa la Bosala
Erzegovina e la Macedonia;

incarica i1 oo Presidente di inoltrare la presente risoluzicee al

Conaiglio, alla Commissione, alla CPE, ai governi e al Parlasenti delle

Wﬂm dell'ex Iugoslavia oltreché al Comsiglio di Sicuressa
oY
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Pacifismo tifoso,

dogmatico o concreto?
@ Naxarder Langer )

con 1 sud del monda,
Merire Verso e8! manca-
N2 ictaimente & pasame-

A.4. sq"’

SEGNI DEL TEMPO

0. E quind slamo In pre- LA 56CCOMO 8860,
sonza d un confizonel  Una sangulnosa epu-
quale cocorme concliazio-  razione eWica A suon &
ne non incitamento, massac, shpd, depor-
mediazione phaiosio che  tazioni ¢ devastaziond
soategno armata. Ma coniou & Lappeto: la
alrenanto semplicistica  popolazions, & per sé
appare la posizicns largaments intereinica,
cpposta, quella che viens costretia & schierar-
chiamerei & pacifismo & da ena parie plutics®o
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“La solidarigté
non basta piu”’
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PROPCSTA DI RISOLUZIONE (doc.B3-0150/91)

a sorsa dell'articole 63 del regolasento

dali oma. POETTIRING e SAXILLARICO
sogli sviluppi delle relazioni Est-Ovest in Buzopa ¢ le lezo ripercussical sulla
slcuresza europes

11 _Paclamento SuIc0eQ.

A

mwhmanrmmwmw. girsata i1 20 covesbre
1930 dai Capi di governo del upolmunum.

ritenendo che il superasento doll'epposizicae politica e militare tra 1'Est
e 1'Ovest, crealizzatosi im questi wultial asai in Barops, Apra maove
pessibilith di cooperazione tra 1 mesbei della comuniti dei popoli europel
in campo economico, politice e dells sicurezza,

muwm:mumxtmnmmm
della CSCE ua cootribute decisive alla distensicne, all'assiccrazione della
pace, al disarso e alla sicusezza sopcatiutto in Barcgs,

mmmumummmm i1 fulcro e i1 pole
4'attrazione ne) riordinaseato dell'Burcpa o debba svilupparsi in un'Unicne
Politica,

ritiene indispensabile svilugpare appcofondite riflessioni e proposte
pazticolareggiate pes wa’ "R
rllno.mntlﬂowumm, 1a presmoczione 4L una
w.m.-uwuemmﬁum«uu-u
strutture eurcpee dells sicureiza; :

savita le Istituzioni della Comunitd ewrcpea nonché le organizzazioni e gli
muuueuumuq-mwwuma-wm
sccurataseste le possibilitd 44 una ciforsa e di un nuove sviluppo delle
uwmmwuu-mo.mmz
orientasenti politici in materia.
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BC.

ittegrazicne europes poasa forse sllontanarsi mucvasente - un tale sistess
ﬁutmwodowomwmuo
mquﬁttmwomnoumum
sepo la politica degli Stati mesbei presso gli organi intermazionali - ia
It {colare nell'asbito dell'cews, della C3CE, della NATO o della UED;

mummuﬁtu-umhmu riscluzicne al
s?uuo. alls Cossissicme, alla CPE, alle Nazioni Unite, alla NATO @
upo.
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83-0745/RC)
BI-0779/RCH
n3-0786/RCY
$1-0794/RC1
BY-0806/0C
R)-0807/RC)
B)-0822/MC1
DY-0826/RC)

sottolineando tuttavia che nossun mandato desocratico ped dare 3 un

governo il diritto di violare i principi sanciti nella Carta universsle

doi diritti dell'womo delle Nazicai Onite e negli sccordi conclusi mel
quadro della CsCx,

ricordando le swe risoluzioni sulla situszicme in Tugoslavia,
condanna le recenti violenze in Tegoslavia;

rivolge un appello al governi e alle popolazicei delle Reprbbl lcne
iugosiave ad esercitare la massisa soderazione e ad appeggilare
attivamante gli sforzi wolti a trovare wna soluzione pecifica alle
difficolti de! paese;

appopyia gl: storzt cospluts dalls presidenza federale per giwngere a
tale scluzlose e sollecita tutte le partl interessate a rispettare gli
sccordi ceai repyiunti; p

Fitiene che lo spiegamento dell'esercito - salvo n un ruslo limitato e
con 1%accordo @i tette le parti - non possa essere giustificato, data la
chisrs mancanza di fiducia &t wolti cittadini jugoslavi nella sca
Imparzialitd;

ricorda al g iugoslave che wma presa di potere da parte
<ell'esercito o con il 2ud a5poggio provocherebbe il blocco imsediats di
Qualsiasi atuto o trattasents preferenzisle da parte della Cosenitd;

sapica che 13 rinegosiazicnes dei ragporti e dell'assetto costituzionale
della Iugoslavia avwenga, a tutti i livelll, per vie democratiche e
pacifiche ed Lapegna la Cosunitd ewropea ad offrire & peod busad ufficl a

reitera da wn lato la preferenza della Comunitd eurcpes, ¢ della Comusi
internazicnale pid in generale, per il santenimento @i un unico State
e noa

<

federale lugoslave, ma sottolizes, dall'altre, che la cosa mon pud
deve essere vista come wna dispeaidbilitd a toll 1a soppe
della Semocrazia e ded diritti dell'vomo;

ritedisce 1'opinilne che le Ropubbliche e le prevince autonome Sell
Tugosiavia hasno il diritto di determinare il proprio future in saniers
pacifica e democratica, sulla base dei confini intersazionali e intersi
riconosciuti;
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documsento finale di Melsinks reca 51 firme (“la Juposlavia” mca era Pid amsesca
in quanto tale).

S.Ww

Nell'ottica della presente felazione, sarelbero ipotizzabili le seguent |

iniziative;

i"eliminazione doi fattors militari 44 insicurezza, fra & quall anche le
arai atomiche, 11 cui allcatanasento da tutta 1'Barepa & 0991 all‘ordine del
glormo; la riduzices delle arai convenzicnali e det contingentsi; una
politica di nom proliferazione dojli armasenti nucleari; un coordinasento
Paneuropeo del comtrollo dell'esportazione delle armi;

umuua-nmamumnund-mnnu: i
partecipanti pell'intera 1'Barope, che rendamo possibile o attraente
un'ampia risuncio allo svileppo 4 un proprio potemziale militare;

.
la magpiore considerazicce delle attivith delle Organizzazioni mnea
Sovernative, delle forze sociali per la pace ¢ 11 disloge e At
organizzazicai civiche ai fist dell'eladerazione di =isure politiche per la
PACe o la creaziome di un clisa df fiducia;

tlmuntﬂusnlmummohmmm
conflitts, in vista di difficolth che Potrebbero emergere in relazicse a
tensical di carattere etnico e mazionale, problemi delle 21004 anze,
controversie di comfine, ecc.

una politica concreta di equilibrio sociale od ecologico fra la parte
oocidentale ¢ gquella orientale d'Suropa, con tutte le limitazioni o le
rinunce necessarie a queato fine da parte oocidentale; Cooperazione attivae
® 2iuto economico mel confronti ded partner dell'Burepa centrale o
crientale; la preveszione cosune di Catastrofl aablentali ¢ 1'elininazices
dei gravi danni all'asbiente sceo Un aspetto estremasente importante anche
dells politica per la sicurezza;

1'elisizazione delle strutture delle alleasze ereditate dall’epoca det
bloocch: antagonisti e nan ancora disciolte, a favore di un trattato ¢ 44 un
sistesa di slcurezza Paneusopel, che persettans la partecipazices piens o
Paritaria i tutts & partser dell ' turops centro-orientale;

una conseguente forte europeizzazione dells politica della sicuresza, pus
santezendo coatatti con Stati veiti e + Al cul scopo 81 prests 1a
cornice della C3CX; 1o Sviluppo 45 wna politica d¢i sicurezza CoRune europea
oell'ares del Mediterraneo mediante wn Processc C5OM (Confere=za per 1a
sicurezza e la Cocperazicone nel Mediterraneo);

DOC_IT\RR\224580 - 16 - PE 201.223/det.
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B3-1220/91

A, fortemente allarmato per la situazione in Jugoslevia, soprattutto
poi“:'murmto delle 13«‘?0.:“ armate “‘.ttl“h ul.“ecl controlle
po €O appare sempre p e per ve raggiunto e
Sltericrmente prevedibile mells coa?littusiith tra le diverss etnie,

B, coavinto che per la ricerca di ogni soluzione soddisfacente aia
pregiudiziale che tacciano tutte le 2rmi e che aw! ron vengwo importate
nella zona del conflitto,

C. consapevole che l'attuale assetto dello Stato federsle jugosiavo
non poggia pild sul consenso popolare,

D. prmc-ufutc per a3 forza disgregante che la rinascita dei
nazionali pud esercitare in tutta 1'Europa, soprattutto nella
sua parte orientale,

E. considerate com viva precoccupazicne le numerose violazioni det
diritti umani soprattutto nel Xossovo, 11 1lungo DBdlocco - ora
finalmente rimosso - della rotazicne nella presidenza fedezale o
il generalizzato coatrollo politico e nazionalista sul meszz. di
informazione in Jugoslavia,

F. apprezzati gli sforzi del coutruo Eurcpeo e della "troixa"
ministeriale di concorrere a una soluzione giusta o cacifica della

Ir

crisi jugoeslava e constatato positiveranka 1=~ . ol concorso °

degli Stati seabri della Comunich - dells Jrocedure zrav 5. . ceins C5CE,

G considerate le proposte, da pid part!i avanzate ir Jucoslavir A
negoziare un nuovo assetto istituziona’s che terge ~:l ' bito conto
le dichiarazioni di indipendenza della Silovenia ¢ Jells oroasis, che
sono frutto df un processo desocratico e rappresentative della
volontd popolare, e altre analoghe aspirazioni gid anrunciate o in
vari modi espresse,

H considerati gli accordi raggiunti il 7 luglio 139!, =0l comcorso
della Comunitd eurcpes, a Bricad,

1. condanna duramente 1'intexvento delle forze armate e le
dichiarazioni minacciose df{ quei suoi responsabili che ne
rivendicano un ruolo autonceo;

2. condanna ogni forma di violenza che rischia d4i far precipitare la
situazione in una guerra gemeralizzata tra etnie;

REA\1220 «3- PE 352,76
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83-0785/5c1
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i $3-0807/3¢1

M5 t9a £3-0822/n¢1
B)-0826/RC)

PROPOSTA DI RISOLUZIONE COMUNE

preseatata degli con. Amom.ommml

mznuomum. nu-odolmtu(umnnn
MCAILLAN-SCOTT, & mose del PTEppo ED (RI-0786/91)

DE LA MALENE @ altri, A zome del greppo BT (RI-0794/91)
ROSETTI @ altri, a scee del SEVppo GUE (B)-0806/91)

SIAZONI @ VANOEMIULESROUCKE, 8 nome del greppo ARC (B3-0007/91)
nmcum.ammmtmun»n

A, a roms del grugpo Vecde al PE (B3-0826/91)

sulla 5 tuazione ie fogoslavia

Il Paclavento europes,

A.  pro/indamente precccupato pec 11 deteriorarsi dells situszicne politica
all'interso delle Tugeslavia, .

5. prerdends atto dells legittirazicoe demccratica conferita dalle eleziont
dells scorso amno ai goverri delle Repubbliche che costituiscono la

&M!M! PE 150.776/0C)
sca 151.670/RC!
150,67 /mc1

150, 685/5C1

151,697 /31

151.658/8¢1

151713/

151,713 /0C8

Or. Im rz o8
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3.

6.

. animato dalla volontd di rispettare gli ispegni della Comunith nei confreats

di wma politica estera o d: sicurezza cosune quale contributo al santenisento
delia pace im Buropa,

. ritiens che alle simacce finora esistenti per la sicurezza europea nelle

relazioni Est-Ovest =i aggiungono ulteriori fattori di rischio e che =i detda
reagire di conseguen:a;

. ravviss nella crescente imgossibiliti politica di controllare le forze arsate

© i.sistemi 41 arsazenti, mel processi di disgregaziose degli Stati, nelle
controvresie di frontiera o melle frizioni @ nei conflitti etnici o nazionall
nell'Burepa centrale e criestale, mel divario sociale economics fra 1'Est e
1'Ovest, nelle catastrofi asbientali imcosbenti o gid awvveaute, in
particolare a causa delle gravese erediti del passato, tra 1'altro nel casgo
della sicurezza atomica, e nelle aspie ripercussioni dello scioglise=to
dell'ex zona di infloenza sovietica i priscipali rischi per la sicurezza
nelle relazioni fra Est e Ovest in Buropa;

ritiene che a tali fattori di insicurezza si dedba fare froate insanzitutto
politicamente, con la decisa accelerazione di un processo paneurcpeo di
integrazicome demccratica, politica, economics ed istituzionale e che una
nuova politica di sicuresza Est-Ovest in Durcpa delba mocversi principalmente
in questa prospettiva;

ritiene estremamente isportaste che le temsioni vesgano elisinate com
1'izstaurazicne di un equilibeio economico, sociale, ecologico, politico e
militare ed & comsapevole del fatto che la parte pid prospera e stabile
d'Buropa debba offrire 1l progrio particolare centributo al riequilibrio, il
che a lungo tersine risciterd anche economicasente vantaggicso per tutti gli
Stati eurcpel all'Est e all'Ovest;

. sottolinea inoltre il fatto che il risanamento economico dell’Burepa centrale

® orientale & un presupposto essesziale per il mantenimento della pace o
della stabilith in tutta 1'Buropa e scatiene com assoluta prioritd gli sforsi
volti alla presozicne dello sviluppo economico nella regione;

considera a questo proposito prioritaria, al fini della politica della
sicurezza, 1'esigenza di un processo contesporanec ed eguilibeato di disarmo
e riconversione degli arsasesti in tutta 1'Burops; ritiene che la conversicne
degli armamenti, della produzione di armazenti e della ricerca militare debba
eEsere urgentemente scatenuta in tutta 1'Buropa anche mediante forme 4
ccapenszazione @ aiutli economici adeguati;

invita pertasto la Commissione a proporre sesza indogi ua regolamente
dapplicazione del programsa KONVER a favore del quale il Parlasento europeo
1 @ espresso 11 29 ottobre 1992 (1);

. chiede in particolare che venga afruttata 1l'occasicne storica del moments per

realizzare (1 disarso mucleare in tutta 1'Zurops;

(%) GC.U. n. C 305 del 23.11,1992

BOC_IT\RR\224580 -6~ PE 201.223/det .,
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3. ritiene che gli accordi raggiuati a Pricni possand essere una
buona base per negoziare pacificamente ua nuovo sssetto dell'attuale
Jugoslavia e invita tutte le parti a rispettarli puntualmente e
scrupolosazente;

4. @& coavisto che la ricerca @éi una soluzicne negoziata e
accettabile per tutte le parti richieda soprattutto che taccianc
tutte le ar=f e che ci si dia i1 tespo necessario;

S, ritieme che le aspirazioni espresse con le dichtarazioni d&i
indipendenza gid avvenute o che ancora avvenissero dov.anno trovare
soddisfazione e che cid potrd realizzarsi pid facilsente se tutti 4
popoli della Jugoslavia riusciranno a regolare stabilments alcuni
comuni interessi economici e politici e se la Com.aiiz eurcpea
aprird loro una ravvicinata e seria prospettiva di iategrazione
eurcpea; .

6. attribuisce decisiva l.runu slla garanzia dei diritti umani e
delle minoranze, affi la conv a
diversa lingua, cultura, tradizione e religicne possa essere ovunque
pacifica e demccratica e senza segregazione alcuns, anche e
soprattutto nelle zone a popolazione mista e rispetio al popold
privi 4i radicasento territoriale; g
7. esprime incoraggiamento e sostegno a quelle forze della societd
civile in Jugoslavia che resistono al richiaso sciovinista degli
odii etnici, si sforzamo di riaprire le vie del dialoge e della
sutua compreasicme e ricercano 1'affersazicee della propria identitd
etnica e regionale in un quadro 44 solidarietd e 41 interdipenden:za;

8. non ritiene che nelle condizioni attuall essere rovato
11 "terzo protocollo fimanziario” con la Jugos ia e stima che esso
deblba essere rinegoziato con r:rnr‘o alla ccaposizione demccratica
e pacifica che sard trovata la crisi attuale; sottolinea che
coaungue 1a Comunitd non potrebbe mantenere normali relazioni
politiche ed economiche com um govermo militare;

9. invita gli stati membri a sospendere ogni fornitura di armi
in direzione 44 gualsissi delle parti in causa e d4 omettere ogmi
forma di pressione militare sui coafini jugoslavi, anche per non
fornire prestesti a operazioni militaxi jugoslave;

10. chiede alla Cooperazicae golit.ca eurcpes di adcperarsi nel
senso della presente risoluzione centribuendo a rafforzare il
meccanismo CSCE per la compesizione pacifica delle comtroversie, in
ordine alla situazione im Jugoslavia, e Ji mettere a disposiziocne un
corpo di¢ osservatori europei per verificare il rispetto degli
accordi di cessazione delle ostilitd;

1229 «a3= PR 15).766

or. 1
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tmwnamamoamnmmm
dalls Yugoslavia ® che ne mettome in forse 1'unied o 1'integrivi
C&leﬂm

consapevole che 1a FPederazione iugoslava & nate Per wvoleataris
m%ommmwmml =ulla
Coercizione,

hmouuomlhln. mmmu-utono. & “europeizzare
Balcani® piuttosto che Canizeare 1° ", come seabry

consapevole che o991 alcune Tepubdliche della Pederazione fugoslava
criticano in particolare 1'egesonisac serbo e appaiono inte=aicnate »
trarne anche

che talt avvenisent! fanno Mmentare 11 Tischio 41 guerra Civile, a;u
particolare a cacsa dolla severs repressione a cuy danno origine e dells
BAssiccia prosenza delle forze armate nells vita pubblica,

sescolate sulle territorio o che ol soluzices dovrd Sarantire a1
BArsimo { dirfeey ag tutte lo minorasse ® la pacifica Convivenza tra
etnie “mu

intenzicnato a rispettare a) BAssine la wolemtd del popoli che og94
Sompangons 1a Ropubbl ica federativy Socialista dells Iugoslavia, che in
nwmuammutmm mmmhﬂcen

invita tutte Je autoritd della Reptdl icy foderativa Socialista dells
Tugoslavia a ricercare, Sttraverse 1a Paiente via del dialogo, un

invita comungue tutte le POrts in causy a evitare risolutasente opay
ricorso a mimacce .
invita incltre tutel 4 Popoli della Tugoslavia » BONn avanzare

incompatibiliea etniche o nazionaliste, imcoenciliabily con uma

IT\RE\105938 PE 149.231/des
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PEQPOSTA_DI_RISOLUZIONE

sugli r::hwﬂ dei ragporty Est-Ovest in Turopa e sul loro impatto sulla r
Sicurey ¥4 ®3rcpes ‘
!

I3 Pag) A0S0 eurceeo,

« wigtd 18 progosta 4y risaluziome presentata dagli onn. Poettering e
wlhllﬂ.!“'"-lwduhwm-mnw.lolm
ripeFOUSSIcal sulls Sicurezza europea (23-0150/91),

- vim®
* 1p Sus Tisoluzicee del 3¢ marze 1989 sulle esportazicai eurcpee di arai
m :‘uhmﬁl':iﬂ Telazione dell'cn, Pord a mose della com=issione

1

?u. Sua risoluzicne del 13 luglio 1999 sul digarmo, la ricoavessiome
del) " industria bellica o 1o esportaziont diarms 2,
.,,mnngmw’um 1990 sulla CSCE (3) o la relativa
relstione dell'on, M.mmuo-umnumuxn.
* )s SuUa relazione del 19 apeile 1991 gul Ccommercio df arai (4), -
* ) SUa risoluzicne de] 17 mggio 1599 sul ruclo dell'Barepa ai fing della
81ceC®33a el Bacizo mediterracec (S) e 1a relativa relazicne dell'en,
van o0 Brink a nose Sella commissicne politica del PE
* 15 Sua risoluzione del 10 glugne 1991 Sulle prospettive per w=a politics
eurc?®a dells sicurezes o sull’importanza df una politica eurcpes della
ad Oh”mwuqu&l'leﬂon
,..,::u relazione deil’gq, Poetterisg & nome della comsissione politica
del %
* 1, Tisoluzicoe dell’yy luglio 1937 sulla CsCE n,
¢ 1y Sua risoluzicte del 12 gettesbre 1991 sull'ispatto della riduzione
del)* SPe3e per 3ii Almamenti sulla situazione occupazicnale (8),
* )+ Tisoluzicee del 17 sestembre 1992 sulls dichiarazione finale del
Vert'©® di Helsinki Iz (g,
* 1 Tisoluzices del P¥ de) 17 setteabes 1992 sul Tuolo della Comunith nel
comt-0110 dono. OEpertazions di armi e dell’industeia bellica ¢ 1 relativa
rel;sione cell'on. Yord 4 nose dells Commizsione per gli affari esteri o

—

(1) G7 B € 96 del 17 4 1989, ngg. 24

(2) ¢t B €23 del 17.9.19%9, pag. 209
(3) g+ D €284 del 12.11.1990, pag. 3%
(4) G.r ™ €129 el 20.5.1991, pag. 139
(5) .- P C 158 del 17 6. 1991, pag. 292
(6) g+ M- C 18] el 15 9 1993, pag. 18

(7) G. - ® C 240 del 19.9.1991, pog. 187
(8) .- ®- C 267 del 14.10.1951, pag. 148
9) g - M €2 del 2111992, pag. 132
(10) G, P« C 284 de} 2111992, pag. 138
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deplora tuttavia la definizione assai limitativa del suo sandato; awspica
che i lavori preparatori svolti nel comtesto della conferenza di esperti
della C3CE che ha avuto 16090 a Gisevra zel 199! possano condurre
Tapidamente alla fiasazicne di principi comuni e vincolasti per 1a tutela
delle minoranze etniche, nazicoali o linguistiche e per la garanzia della
convivenza fra varie etnle in comdizical eque; raccosanda alla Coscnitd di
attivarsi is questo semso a tutti 1 livelll (CSCE, Comsiglio d'Burops. ONU);

é convinto che la fissazicoe di un sistess giuridico wvinco-ante e
1"istituzicne di organisal arbitrali appropriati potrebbero <©idurre
parecchio { rischi per la sicurerza in guesto sett o Ha agli
Stati meabri del Consiglio d'Burcps e in particolare della Cosu=aitd di
firmare e ratificare senza indugl il progetto di comvenzione per urA Carta
europea delle lingue regicnali e minoritarie, in sospeso in seno al
Consiglio d'Buropa e 914 approvato dal Comitato dei Nimistri;

sottolines la fondamentale isgportanza che, nel ccateste della creazicne
della fiducia e della provenziome dei conflitti, spetta ad un'inforaazicne
apartitica e nom nazicealistica, e raccosands alla Cosunitd eur=pea di
adottare tutte le possibili iniziative per sostenore wn'informaziooe di
qoesto tipo;

¢ cemvinto che un processe di disarmo vincolante e comtroila=z> @ la
disponibiliti all'integraziose in un sistema per il superasento zolitico
® gluridico dei conflitti con la risscia alla forza militare rappresenting
ia condizione politica per la piena partecipazione ad un tale siv=esa 44
FLCUTeIIA PaAneUropes; 4

ritiese che nei casi estreal in cui, allo scopo di ispedire +iolenze
peggiors e di garantire la pace, si rends mecessario asche 1'ispiew> della
forza militare nei coafromti di orimisali, cid sias considerato un'acione di
polizia internazionale nell'ssbito delle Statuto delle Naziomi -nite e
i=vita 1a Comunitd e gli Stati meabei a fornire a tale riguardo um edeguato
conteibuto;

auspica che organizzazioni cose la NATO e 1'UED operino possi<ilmente
soltanto in tale asbito;

- sollecita w=a politica della convergenza o della ripartizicne dei =o=piti

fra le varie {atituzical eurcpee od eurcatlantiche alla luce dei FTincipi
mmtouu‘ucbxotatmuumm“uom esseze
definitivamente sciolte (cose disostra 1'esespio del Patto di Varssavia);

aespica una partecipazione parlasentare attiva al precesso di giouresza e
4i integrazicne paneuropes sia nel quadro dell'assesbles paslasenta=® della
C3CE, sia com 1'iatituzicoe di un centro permamente del PE o dei Par lasents
Suropei extracosunitari che 1o desideranc e che rappresentase gli swoati cce
1 quali la CEE ha stretto accordi (seccedo il modello dell'Acsesblea
paritetica ACP-CEZ) e scstiene una sesplificazicne @ un'interrelazicrme delle
:::, iatituzioni che si scno poste come obiettivo 1'intessraricee
Europa;

esorta il Comsiglio e la Commissione 2 sostesere risolutamsente o
tempestivasente - prisa che le mwove minacce diventine acute e =he una

DOC_IT\mn\224500 -9 - PE 201, —-2)/det,
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1A PAClASSnto SUEODES.

k!

le saazical nei confroati della Iugoslavia che i1 Ceasigito
ba deciso 1'8 novesbre 1991,

mmuumsuunmunlumcmt

et oSt
accordl firmatli se=o fallite, is particolare qeella relative al
tredicesisg cessate

11 fooco, fallita la scorsa settinmana,

t“MlWﬂumeﬂnum
otw-ttumu”ududtdumomn.

Wnpumummuamuaemmuv}mm
W;mzwmumm.

mwuummm:uununmc-;mum
wsmsﬂmam,aumw-wmmua
mmuw.oat'“dum”caawna
fwors di qualunque comtrollo delle logittize sutoeitd,

1a Mmmumwm
MouﬁMﬂunmeeulmmuwluuwm
l‘mwmoﬂum

considerando e 1a comunitd internazicaale, e i particolare 1a
Comenitd, si & disostrata incapace di fermize risposte odequate alla
gravitd della situanione dell'ex Tugoslavia,

prendendo atto deqli appelli rivelti dalle varie parts della ex
Tugoslavia pes reclasare 1'invio &i wa forsa di interposizicne sotto gli
wespicl Oell’ON9,

r iafine la propria sdesices al principlo dell’intangibilith
delle froatiere @ Sell"autodeterninazions del popoil, :

ranne
qualunque altze ropebblica che abbia rispettato ©
peinciph desocratich o garantire 1 diritts dell'vomo © delle saincranze;

mmucmwn fariasento del ¥osovo
quale legittisc rappresentante del popolo 4 quella ropubbiics;

chiode che, in particolare SU iniziativa degli Stati mesbei, 11
Consigiio di sicereisa dell'ONU wvengh iasediatasente investito del
problesa del ripeistizo della pace seila ex Isgoslavia @ raccomanda la
costituzione Senzs indogio 05 una focza di interposizicne costituita 44
elosenti geogralicasente =cn originari ded paesi limitrofs, 41 o
cbiettivo conpisteredbe pella garanzia del cessate il fwoco o
pell'inoitro dell’aiuto wmanitario e sanitario sonché =ell'evacuazicne
delle popolaziont colpite dalla guersa;

£0C IT\RE\119463 - 1.
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Fiticse che a ciascns Reputblics incesbs 1a responsabiiitd ds rispettare
senza discrimimaziond § diritti ussni di tetti coloro che 25 trovaso
all'internc dei suol confini e condasna le wviolazioni verificatesi, in

Fitiene che la Comunith ouropes, le Mazicad Unite e 13 CSCE devono essere
a:m-mwnu“mmumuamm
all'interno dells Iugoslavia, qualora le legittime sctoritd federali lo
Tichiedano; ;

esosta | Ministrl degli affarg estesd riuniti nell'asbito della
cooperazicne politica a definire ums lines politica in merito af
sutamenti unuuw.umauwmmumu
slcerezza in quants confimante cca due Stati meabri @ con almens un paese
che ha presemtato richiesta di adesione alla Cemunitd;

incarica 11 suc Presideste 4ai tragmattere 13 presente risoluzigne al
Consiglio, alla Comaissione, alla CrE, al governo federale fugoslave o
o1 governi delle Repudbliche fugealave.

BOC_IT\AC\ 109831 ' B PE 150.776/RC)
Cint/sca 151, 670/9c1

151,677 /51
151.685/RC1
151.697/RC
151, 698/RC
QT 150, 713/5C1
150, 797 /9¢1
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20.

critica i1 fatto che la Wussia & gii altri Stati successori dell'URSS
m.mmmn«w. favorendo in tal modo una
concentrazione di armasenti in altre regioni del sondo (in particolare in
wedio Oriente);

interpreta le sisure adottate nel |m.u.maualuauuuun.a
allarse sollecite, di prevenzicee dei conflitti, di superamento delle crist
e 31 comgosizicne pacifica delle controversie come un Dassd importante verso

. i) miglicrasento della fidecia e 1) potenziasento della siceressa in Tucopa,

22.

7,

dm-ludou:.“tmt in questo settore;

attribuisce grande isportanza all'isvio tespestive di sissioni di

mmamxomum.-utmaumwmau

mnwnnwouxm;mmmnmm

wuuMQMMn‘thmu.m

mmum prevista la facoltd di poescinderne, 3 deterninate
= H

givdica 1'inserimento delle ceganizzaxioni nom governative e delle risorse
della societh civile cose un fattose ispostante di una politica 44 slcurexza
creatrice di fiducia e &8 eonservarione delia pace o raccomands quindi di
sfruttare e scatenere sespre pid tald strumenti;

ritiese che si debbanc adottare urgentesente iniziative efficaci sell'asbito
della CSCE allo scope di addestryze adeguatasente perscaale civile e
militare uvmaumumu-oumammuuu
della pace, creazicne della fidecia e prosozicoe del dialogo;

attribuisce la massisa importanza all’uiteriore sviluppo della cospeaizione
pacitica delle controversie, anche mediante 1'istituzicne di organisei di
sediazions, conciliazione od eventualmente decisione, @ invita la
cooperazicne politica ad imprisere ispulsi ecoordinati degli Stati sesbri in
questo Senso nell'aabito della CSCE sooché 4 Sostenere espredsasente
progoate idonee;

approva i nuovi nogoziati decisi dalla CSCE in materia di controllo degli
arsasenti, disarso e aisure di creazione della fiducia o della sicurezza,
monché 1a prevista istitazicne di un nuovo foro CSCE per 1a cooperazione in
sateria di sicurezza e il rafforzanento del Centro per 1a prevenzicoe del
conflitei;
’

wvede nel potenziale contlittuale suscettibile 44 derivare da teasionl
etniche e/o nazionali, e che potrebbe risvegiiare 1'aspirazione ad uwa

& coavinto che proprio in questo settore 1'attivitd delle crganizzazioni non
ive a favore del dialogo e della cooperazicne fra etale possa essese
particolarmente proficus, e ne raccomanda un sostegno siatematico;

29, accoglie con favore la creazicee, prevista al Capitolo I1 delle “Decisioni
di Helsiski®, di un alte commissario CSCE per le minorasze nazionall;
ooc_nw\mm -8 - PE 201,.223/8ef .
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23-0312/94 T

clummma-uwmaummumamm«luvm
umwcmomwaummumluu
ravocate, nello spirito di generositd e di distensione che si ccaviene allo
mummuhmmmx'mmmoprmtam
tradizione cosi nobile;

ritiene che la Macedonia debba compiere ogni sforzo per garantire, sul plaso
interno, plena uguaglianza 4 diritti » tettd 4 svol cittadini; le chiede
«mmw.mumaxummmum
albasese, turco, serbo, Zingaro, ecc. @ 1a buona comviven:a;

raccomanda che il dialogo tasmto bilaterale quasto sultilaterale tra greci,
sacedoni, albanesi, bulgari, serbi e altri abitasti della regicne riprenda

.a wutti 4 livellt (civile, culturale, scientifico, commarciale,

intergovesnative) e chiede all'Unione europes di scatenere e prosvovere
iniziative in tal senso;

msutmw-msmulmmmmum
mmmugttamtﬂommmmmmm
mumm.umuu-uummmmﬂmmcwm
fuoco;

incarica i1 seo Presidente di trassettere la presente riscluzicee alla
Cosaissione, al Ccasiglio e ai governi e AL parlamenti della Crecia e della
Macedonia.

KE\RE)12 -3 PE 180.597
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B4-0152/%4 ™

chiede che la Corte istersazicoale per i crimini contro 1'ussnitd cossessi
nells ex Iugoslavia passi infine all’azicoe e sia in cid vigorcsasente
sostenuta dall'Usicse suropea Con un'azicne comune in asbito PESC, a norsa
degli articoll 2.1 - J.) del trattato sull'Unlone esropea;

@ %el parere che 1'amsorbidimesto della politics di sanzicni costro il
regine di Belgrado detba prendere im considerazicne, a) il ricenoscisento
@ rispetto effettivo delle fromtiere di tutti gli Statl wicial (Bosnia
Lruegovina, Croazia, Macedonia ecc.), b) il ripeiatino della preainenza del
diritto o di condisioni democratiche im telts 1a "Federazlone iugoslava®,
@ in particolare mel Xosovo, nella Vojvodina e nella regione di Sandaak;

chiede che 1'UE si adoperi con il sassimo impegno per la difesa delle
strutture civilli e dell’assetto sociale ancora esistenti nella reglone di
Tuzla, peisa che 1'esigenza della ricostruzlone renda necessario anche qui
1'insedisnento di crgani dall’esterno;

esprine 3 Papa Giovasaml Pecle II llmwmu
proapettats visita 3 Sarajevo e si chiede se wn'iniziativa ecusenica comne
41 esponenti di varie religloal e confessicnl non regpcesenterebbe o99i i1
sejnale di  incoraggissento pid idcoes per la ccavivenza e la
riconciliazicne;

giludica urgente e mecessarico whn TeOvo intervesto dell'UE per la
norsalizzazione ¢ 1) consolidanento della situazione in Macedcaia, dove gli
effetti del boicottagglo greco unitasente ad altri elesenti di tensione
potrebbero inmescare conseguenze di grave portata;

decide AL dar seguito all'invito del parlasento della Sosnia Erzegovina e
di inviaze alls seduta di guel parlasento che si terrd (1 15 ottobre 155¢,
wa delegazione che visiterd anche Moatar e Tarla)

izcarica i1 suo Presidente di trassettere la preseste risoluzione alls
Cosmissione, 8} Consiglio dell'Onicae eurcpes, 3l Segretario gemecale delle
Mazioni Unite, ai membei del “Gruppo di ccstatto™ noeché al governi di
Bosnis Ersegovina, Croazis, della "Federazione tugoslava®™ e della Macedonin

(Pyzom).
DOC_IT\NE\ 256624 PE 184.296
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b) esprime d .
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(oPropovie dol Verdl s, mocraria ¢ di Scato & divit. Periodo trasino
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* 1a sua risoluzione del 9 febbraio 1993 sl disarmo, 1'energia o 10 sviluppo
@ la relativa relazione dell’on. Romeos a mome della comaissione per gli
affari esteri o la sicurezza (1),

= wvista la “Carta di Parigi per wa muova Buropa®, adottats & Parigi i1 20
novesbre 1950 nel contesto della riunione della C3CZ, che esorta
esplicitasente ad adottare miscre in materia di disarse e di creazione della
fiducia, mette in guardia dai mecwi rischi esergentl e definmisce la futura
ovoluzione dei seccanisal per la composizicne pacifica delle controversie;

- vmoucnc-utmummbxnaamlmxaumua il%e
10 luglio 1992, sottoscritto da 51 Stati, che realizza uiteriorf progressi
nel caspo dell'allarse sollecite, dells prevenzicoe dei comflited, del
superasento delle crisi e della soluzicne pacifica delle controversie, oltre
cmumlma-mtmmmummm in materia
di sicurezza;

= wisto il Trattato di Msastricht sull'Unicse uropes ¢ tenendo conto della
corrispondente risoluzione del Parlamento europeo del 7 aprile 1992 (2),

= vista la relazicee della commissicee per 914 affari esteri e la sicurezza
(A3-0104/93),

A. ritezeando che, in sequito ai profondi casbiamenti e 51 son0 verificati
mell Buropa centrale ed orfentale dal 1989, la politica di sicurezza eurcpes
=1 tnuummhnoaomuummuamum.u
Possibile una politica di sicereszza europea,

B. ritenendo che 1'Cccidente eurcpes o in particolare la Comumiti ouropea
ﬂhmtmmtoﬁ, nonostante il generale
fallisento registrato nells politica per Ya Tugoslavia, il contributo della
mu.um-mzmammﬂmtmw-.

C. ccesiderando che oggi 1a politica 4i sicurezsa europes nelle relaziomi Est-
Oveat significa soprattutto portare avanti i1 processo di istegrazione
Paneurcpec @ aprire a tutti gli europei la prospettiva concreta e vicina nel
tqod-!h’cnna—-m'oehua-mumlnmw
mmﬂmuu(wumlaulmdamrun
casbiamenti anche al suo internmo,

. m—mmumummmeouammnm processo
Paneuzopeo quanto pid le riuscird 4f trasformare il processo A wenificazione
in un'actentica Unione europes;

E. ritenendo che 1a sicurez:za hwmmav—mmm-nnuua ds
Sicurezza globale, nella gquale & sistemi Ai sicurezza regicmali possono
garantice la pace ¢ prevenire o risolvere i cenflitti a livello mondiale -
nel quadro delle Mazioni Unite e dei processi di integrazicne regiomall,

(1) Processc verbale dells seduta del 9.2.199
(2) G.U. n. C 125 del 18.5.1992, pag. 81
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SOLIDARIETA’ -

J0DIGINO
ALFAC)
DELLEVITTME:

di ALEXANDER LANGER

almeno una
Chrgh g
nde in ma
mnuno.wti E'mﬂetli di que-
sta insolita iniziativa di
oo tekons o dge.
jone: I' « -
‘no-‘. a fianco delle vittime della
guerra nell'ex Jugoslavia, dura
ormai dal 2 aprile ¢ andrd avan-
ti fino al 12 giugno prossimo, &
ha gid coinvolto attivamente, .
circa S00 persone. Un intero.
consiglio comunale (di Tolmez-,
20) ¢ 60 sudtirolesi (nell'anni-
versario della fine della seconda :
guerra mondiale) vi hanno pre-*
50 parte, da Oreste Del Buog
a Sampd ¢ Carlo Ripa
Meana numerose personalitd
mmdbmr“&&nd :’:ofuk ti-
no pubblicato dall'Arci e diver-

gi:rme' dei partiti moderati,
intellettuali, civici di tut-

tii i dell'ex JII'MM. ¢
possibili leader di una pace di
domani. «Bisogna ascoltare an-

che loro, parlare anche con lo-
Mmmco?ldbadelh
guerras appe con-
vocazione, che dd appuntamen-
to a parlamentari, ambasciatori,
rappresentanti delle Nazioni
Unite ¢ della Comunitd euro-
ru, fondazioni per i diritti del-
'uomo ed esponenti di varie -
Chiese. Un comitato di 15 rap-
presentanti jugoslavi, coordinati
i modo i da due par-
lamentari esteri, sta ndo
la Conferenza di Vienna.
il regime comunista
ancora era in piedi in Polonia o
in ia, il mondo de-
mocratico aveva cominciato a
s}ic:t':nm Lech Wallm ? Vaclav
: perché 'ex Jugosla-
viniupemcntdtrcm faia
di persone muoiano, invece di
sostenere finalmente “le forze
opzioni di convi-
venza ¢ di democrazia?s do-
manda con amarezza Tanja Pe-
tovar, awocato a Be oggi
in esilio volontario a pres-
50 I'lstituto per i diritti umani;
.| sperare che il nuovo
&emo italiano sosterra la
ferenza civica di pace come
i digiunatori chiedono? .
(le adesioni al digiuno si raccol-
al telefono 06-3222205 e ai
WOG-JZZBIZ 06-689791, 06-
68805396)

———
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PARLAMENTO EUROPEO

FIUOOR I NIUA AL IASA,

24 maree 1993 AJ-0108/9)

RELAZIONE

della commissicne por gli affari estez!i o la sicurezza

sugli sviluppd dedi Tapportl Est-Ovest in Zuropa e sul lore
ispatto sullas sicureszza wUTopea

Relatoze: on. LANGER

< -
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aneo X11 - n. 27 ded 21 luglio 1993

Per Sarajevo,
ma non solo Sarajevo

Pace e diritti umani
nella ex-Jugoslavia, contro

la guerra, la “pulizia etnica”
e i nazionalismi contrapposti

Non solo
Sarajevo

Di fronte alla colpevole inerzia e
pertino dstrazione &eil Europa uf-
ficlale od alla stanchezza dei msis-
dlmuﬁa.(ht mp‘im&.

seguire qual evealo, la
cisione del “Beati | costruttor di
Ppoce” ¢ di altri organismd impegeati
nello sforzo di andare in mighiala a
manifeitace solidaricth per Sa-
rajeve e le vittime della guerra
nella ex-Jugoslavia, saume e
prandisiimo ugnificato, sl pisae
merale sicureneree, od anche sul
plano politico, a condizione che i
affecntino nella mastima chiseesza
Idrammatici nodi attuali ¢ le pro-

(1egwe a pog. 2)

Risoluzione sulla situazione dei
diritti umani nella ex Jugoslavia

H Parfamento esropeo,

* visie le sue precodend risoluzioni
wlla situazione nella ex Jagoalavia,
) allarmato per b2 catastrofe che 13
complendosi melle cind assodiate
dells Boania-Erzegovina,
b) turbato dai recenti sentativPserté
di tagliare toui | rifoerimnensi di ac-
odencrpia a Sanjevo e dal rapi-
rdmmklkwuod
mediche o waitarie della capitale
bosniaca,

¢) izfoemato del drammatico ap-
pelio dei" Ao Commissario del-
I'ONU, Sadako Ogata, sull'immé-

pesuria che misaccerd la vita &l
1.300.000 persone che dipendeno
escluivamente dagli aiuti inserna-
ziosall,

Internazionali c che I" Ao Comemis-
tariato ha sinona ricevwno solo 130
milioni di dollari, meatre il minimo
BOCESSAI0 POT UN BANO Armncete-
rebbe 3 quattro volie tanso,

«) torbato dal famo che 1ali disasey ‘i
rappresentano in gran parte il riwl-
tat0 del mancato rispetio delle riso-
luzioni del Consigho & sicurezea

neate penuria di slett aki e di
modicinak in Bossia-Erzegoving,

{oegwe 2 pog. 2)
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Con lettera del 1* dicesbre 1993, la cosaissione per gli affaci esteri o la
siourezza ha chiesto al Presidente del Parlasents ewropeo, ceaformenente
all'articolo 92, paragrafo 1, del regolasents, 1'asstorizzaziose di elaborare wa
raccomandazione sull'inoltro dell'ailuto wmanitaric alla sosala-Erzegovina.

11 2 dicesbre 199), i1 Presidente del Parlamento eurcpeo ha accordato
1'autorizeazione richiesta.

pella riuatone del 2 ¢ 3 dicesbre 195), 13 cosaissione per git affari eateri
e la sicurezza ha esaainato la proposta di reccomandazicme stilata dal swo
presidente e 1'ha approvata all'wsaninitd.

Erano presenti al momento della votazione gli ona.; Barce Crespo, presidente;
Aglietta, Belo (in scatituzicne dell'on. Balfe), Dettira (Ast. 138, paragrato
2), Christessen (in sostituzicne dell'ca. Canavarro), Dillen, Ephreaidis, Forte,
Ginther, Mabsburg, Mol:fuss, Jepsen, lLanger, Plasas, Rossetti (in sostitueione
dell'cn, Coates), Suares Gonzales (in sostituzione dell'ca. Penders) e Titley.

La racossandazione & stata depositata il ) dicesdze 199).

0OC_IT\NR\241042 -3 - PE 207.429/de2,
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esentata a nome del Gruppo Verde
i deputati LANGER, ROTH, AGLIETTA, ISLER BEGUIN

A - Considerato l’ulteriore imento dei combattimenti e della
conflittualith nella ex-Jugoslavia, che ha causato ormai decine di
migliaia di morti, ben oltre 1 milione di espulsi e rifugiati,
migliaia ¢ migliaia di feriti, e che mimaccia di trasformarsi di
glorno in glorno in una ancor pill larga guerra balcanica ed europea;

B - imorridito per la generale tendenza alla ¢.d, “cmogeneizzazione
(cioé: os:nuom) etnica” che si va affermando soprattutto da parte
serba o parte croata, ma che si dimostra una pericolosa infezione
capace di espandersi;

¢ - considerato il sostanziale fallimento degli sforzi della C.E. di
contribuire ad una mediazione ¢ ificazione, anche a causa di

cosportamenti gravemente contraddittori all’interno della Comunita e
nel corso dello svolgimento della sua politica verso la Jugoslavia;

D - convinto che nessuno sforzo debba essere risparmiato per
rts:tnn la pace ed il rispetto per la democrazia, i diritti umani
e delle minoranze nella ex-Jugoslavia e nei Balcani;

E - consapevole che le forze sociali, politiche e culturali che
nella ex-Jugoslavia si sono opposte e si oppongono alla follia
nazionalista e distruttiva e cercano soluzioni desmccratiche e
pacifiche, pid che mai hanno bisogno di essere sostenute e
valorizzate;

F - deplorando profondamente l’uccisione di appartenenti alle truppe
dell’ONU impegnate in soccorsi usanitari,

il P.E.

1) chiede un rilancio su nuove basi dell’opera mediatrice della
C.E., dopo l'opportuna sostituzione di lLord Carringtonm, che questa
volta coinvolga appieno anche le forze della socie a civile o le
poche voci nei mass-media che si oppongono - nelle diverse
repubbliche e territori - ai dirigenti politici che fomentano la
guerra etnica;

2) ritiene che le Nazioni Unite @ la C.S.C.E. debbano decidere

opportune @ tive misure per fermare l’assedio e l’aggressione
a Sarajevo ed alla Bosnia Herzegovina, disarmare i contendenti, tra
i quali gruppi irregolari, p ¢ adeguatamente 1'opera di

soccorso umanitario e promuovere smilitarizzazione ¢ la
sottoposizione al controllo delle Wazioni Unite delle zone
maggiormente contese;
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ARWBALENGD  =x-nsmmmscm
Proposte ¢ iniziative dei Verdi
italiani per una soluzione pacifica e
nonviolenta della crisi jugoslava,
per I’invio di una forza
internazionale di interposizione e

per una rapida integrazione europea
’

begnare e
—.wwmmmu”wuumum lowonrt,
careneriznay asche & un ampis confromso com daane ¢ a-u,.«u.vuamo—u
a&mcm“wawl 0 1 e &
WW.MM
Documento del Consiglio | & quela lriss Adalalde Agliena, da Adex Lasger,
federale dei Verdi riunito .:rﬁ'xlm

4o V arione Fraeci ¢ Musro Valasl, nfividea |
nella ex-Jugeshavia A3 vnderm Belle costices & peesd | proputa ¢ &
el Vndl, | DO
svoet I TANS setaembes 1991 | 1n 98 comtesto di garaatie e 1. DN fhonss al drameatico peaces-
N M:u-db
tocipazions od il hwe consribete | b dea cowrale 9= | i cor I Jegoalavia, con
Ieroni & earvirsena ¢ a Kenta. tribeto & sangue, ¢ (08
democratiche, Voo, per 1 | 11 Consighe fedenale, prise 320 Gureaine 4 ogai
pace, Al pacifissi croas ¢ & (oenean el &darrao yecle ¢ dai coniriteti
di domse. dells corvanit) kalisns ¢ M‘MMC (segee o pug. 2}
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